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Qual a Natureza do Urbano na Amazdnia Contemporanea?
O Urbano Extensivo e os Circuitos da Economia: O Papel das Redes na
Construgao dos Lugares e na Configuragcao Multi-escala do Urbano Amazénico.

Apontamentos para um Dialogo com Politicas Publicas Climaticas e Ambientais Consequentes para a Regiao

(Bertha K. Becker, A Especificidade do Urbano na Amazénia:
Desafios para Politicas Publicas Consequentes, 1998:1)
“Uma das lacunas no conhecimento regional diz respeito as
particularidades do fato urbano na Amazénia. Via de regra
sua existéncia é negada pelos mitos que percebem a regido
como um “espaco vazio”, ou habitat exclusivo de
populagées indigenas, ou fronteira do campesinato. E, no
entanto, mais de 60 % dos 20 milhées de habitantes
regionais vivem em nlcleos urbanos, ainda que sem
condigdes de vida dignas, configurando a Amaz6nia como
uma floresta urbanizada.”

(Roberto Monte-Mér, O Que é o Urbano no Mundo Contemporaneo,
2006:9-10)

“O que é, entdo, o urbano no mundo contempordneo, esse
‘tecido’ que nasce nas cidades e se estende para além delas,
sobre o campo e as regiées? O urbano, entendido desta forma, é
uma sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um terceiro
elemento na oposicdo dialética cidade-campo, a manifestagao
material e socio-espacial da sociedade urbano-industrial
contemporanea estendida, virtualmente, por todo o espago
social.(...) Tenho chamado de urbanizagdo extensiva a esta
requalificagdo do espaco social a partir do urbano.”
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Resumo

A urbanizacao ocorrida no Brasil a partir da década de 1950 modificou padroes
socioculturais da populacao do pais, independentemente de sua localizagdo geografica em
cidades ou zonas rurais. Em algumas partes do territério brasileiro, a restricdo de acesso a
servicos e possibilidades de consumo fora das cidades foi suplantada através da capacidade
da industria de constituir demandas de consumo em zonas rurais sob influéncia dos centros
industriais, formando redes de distribuicao de produtos, que articulam as mais diversas
escalas de aglomeracao. Essa estratégia de estruturacao do territério redefiniu o urbano.
Nesta visao, o urbano se estende a todos os territérios, produzindo o que Monte-Mér chama
de urbanizacao extensiva. Uma possibilidade teérico-conceitual que oferece uma chave para
reinterpretacao daquilo que levou, ainda em 1995, a Professora Bertha Becker a cunhar o
termo floresta urbanizada. Ainda assim, muitos anos depois, o fato urbano na Amazébnia
continua negligenciado no debate sobre suas possibilidades para um novo modelo de
desenvolvimento ambientalmente responsavel e socialmente justo. A despeito de uma
crescente e importante producao técnica na caracterizacdao do fato urbano, a pouca
compreensao da natureza do fendbmeno urbano na Amazbnia contemporanea traz como
consequéncia a sua presenca tangencial nas agendas para as politicas pUblicas no espaco
regional. No entanto, foram os intensos processos de urbanizacao das décadas passadas que
produziram um grande conjunto de formas urbanas muito além das cidades e vilas. Varias
outras formas socioespaciais de organizacao de nlcleos populacionais, que se aninharam em
diferentes concentracbes de comércio e servicos espalhadas por todo o espaco regional.
Neste contexto, a infra-estrutura urbana e os servicos sociais foram estendidos de regides
metropolitanas para os municipios de médio porte e destes para os de pequeno porte e suas
cidades, vilas e para seus outros arranjos socioespaciais, produzindo uma reconfiguracao no
espaco regional com relacdes que nao aderem mais ao tradicional modelo cidade/campo ou
urbano/rural. Com a logistica e a mineragao, em particular, aquilo que Milton Santos chamou
do circuito superior da economia urbana, foi constituido e consolidado. Seus atores e
estratégias e suas estruturas e conexdes condicionaram os padrées e 0S processos em uma
fronteira urbana movel, caracterizada por suas relacoes de conectividade. Estes projetos
prescindiam da compreensao dos circuitos econdmicos menores, associados ao universo
urbano em formacao e as dindmicas tradicionais da regiao. Este projeto procura abrir dialogos,
nas fronteiras entre campos disciplinares distintos, em busca de qualificar e preencher
lacunas em nossa compreensao da estrutura e funcionamento do fendmeno urbano na
Amazbdnia contemporanea dentro de um quadro conceitual que aceita a hipétese da
urbanizacao extensiva, e reconhece como urgente a articulacao entre as agendas econdmicas
propostas para a regiao, as escalas das cidades e aquela das redes de vilas tradicionais,
comunidades, acampamentos e pequenas aglomeracoes situadas nas areas de conversao da
floresta. Neste encontro de varias escalas e de seus circuitos esta a génese de formacao do
urbano Amazdnico.
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1. Qualificacao do Problema Abordado

1.1 O (Des)Conhecido Urbano Contemporaneo Amazonico: A Floresta
Urbanizada reinterpretada a partir do Urbano Extensivo, do Territorio em
Redes e dos Circuitos da Economia Urbana.

A urbanizacao ocorrida no Brasil a partir da década de 1950 modificou padroes sécio-
culturais da populagao do pais, independentemente de sua localizacao geografica em cidades
ou zonas rurais. Em algumas partes do territério brasileiro, a restricao de acesso a servigos e
possibilidades de consumo fora das cidades foi suplantada através da capacidade da indlstria
de constituir demandas de consumo em zonas rurais sob influéncia dos centros industriais,
formando redes de distribuicao de produtos, que articulam as mais diversas escalas de
aglomeracao. Essa estratégia de estruturacao do territério redefiniu o urbano, compreendido
desde a antiguidade até o mercantilismo como espaco de poder, de celebracao e de troca,
como urbano industrial, espaco de producao e de consumo. A partir desta perspectiva,
nenhum ponto do territério brasileiro onde exista consumo de produtos industrializados esta
desarticulado do universo urbano necessario a sua producado. Nesta visao o urbano se
estende a todos os territérios, em um continuo, produzindo o que Monte-Mér chama de
urbanizacdo extensiva2, uma possibilidade teorico-conceitual para reinterpretagcdo das
complexidades do urbano no mundo contemporaneo (Monte-Mér; 1994, 1997, 2003, 2004a,
2004b, 2006a, 2006b).

Na Amazobnia nao é diferente. Tal circunstancia, fortalecida pelas elevadas taxas de
urbanizacao observadas na regiao desde a década de 1980, somadas a outros fatores, levou
Bertha Becker (1995, 1998) a cunhar o termo floresta urbanizada3 para a regjao, fortalecido
apds o censo de 2000. Mas, mesmo depois do excelente trabalho de analise diagnostica e
sintese de acoes elaborado por Bertha Becker em A Especificidade do Urbano na Amazénia:

Desafios para Politicas Publicas Conseqlientes para a Secretaria de Coordenacao dos

2 Conceito apresentado pela primeira vez por Roberto Monte-Mor em coleténea organizada por Milton Santos, M.A.A. de Souza e M.L.Silveira,
editada em 1994, sob o titulo Territério, Globalizagcao e Fragmentacdo. De inspiragado Lefebvriana, refere-se a urbanizagdo que se impde no
espaco brasileiro para muito além das cidades, integrando espagos rurais e regionais ao espaco urbano-industrial.

3 Termo cunhado pela Professora Bertha Becker em Desfazendo Mitos: Amazénia, uma floresta urbanizada, texto publicado em 1995 pela
UNESCO e empregado no estudo elaborado para a Secretaria de Coordenagao dos Assuntos da Amazonia Legal/MMA, em 1998, objetivando
criar uma imagem forte para reposicionar o fato urbano dentro da agenda geopolitica para a regjao.
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Assuntos da Amazobnia Legal/MMA, em 1998, o fato urbano na Amazbnia continua
negligenciado no debate sobre suas possibilidades para um novo modelo de desenvolvimento
ambientalmente responsavel e socialmente justo. A raridade de estudos teérico-conceituais
consistentes e criativos para iluminar o debate sobre a natureza do fenémeno urbano na
Amazonia#, a despeito de uma crescente e importante producao técnica na caracterizacao do
fato urbanos, traz como consequéncia a presenca apenas tangencial da tematica nas agendas
para as politicas publicas no espaco regional.

A Amazbnia é ainda fortemente percebida como uma regiao rural. A economia que a
produziu, mineracao, agricultura, pecuaria, extracao de madeira, sdo comumente identificadas
com atividades rurais. Mesmo que as capitais e as cidades de médio porte tenham sofrido um
grande aumento populacional nas Ultimas décadas, elas sao ainda questionadas em sua
natureza urbana, com argumentos centrados na instabilidade de sua populacao migrante e na
precariedade dos servicos e da infraestrutura urbana. Quando olhamos pequenos
aglomerados humanos, marcados por pequenos comércios e casas em ruas de lama,
acampamentos e assentamentos ao longo e ao lado de estradas, de areas de fazendas e de
mineracao, que aparecem contra um fundo de floresta tropical, somados as diversas
comunidades de ribeirinhos, espalhadas ao longo de muitos kildmetros de rios, com seus
nlcleos populacionais bem estabelecidos, sao imagens que nao sugerem, facilmente, um
processo de urbanizacao. Desta forma a urbanizacdo Amazénica continua sendo pensada
como uma situacao temporaria causada essencialmente pela incapacidade das instituicoes
politicas em distribuir/legalizar as terras rurais. As pequenas cidades sao ainda vistas como
sem esperanca de auto-sustentacao econdmica destinadas a encolher ou mesmo desaparecer
assim que se intensifique a ocupacao rural, restando apenas algumas poucas cidades, sedes
de municipios rurais e as grandes capitais, a sustentar o espaco urbano regional.

No entanto, foram os intensos processos de urbanizacdo das décadas passadas que
produziram um grande conjunto de formas urbanas muito além das cidades e vilas. Varias

outras formas socioespaciais de organizacao de nlcleos populacionais como areas de

4 NAEA (1977); Bitoun,J.; 1980, Becker,B., 1982, 1984, 1987, 1995, 1998, 2003, 2008; Monte-M6ér, R.L., 1980, 1994, 1997, 2004, 2006;
Machado, L.O., 1984, Martine,G.&Turchi,L., 1990; Godfrey,B.J.&  Browder,J.O., 1996, Browder,).0.&Godfrey,B.J.,1997;
Sawyer,D.R.&Schuwartzman,S., 1997; Veiga, J.E.da, 2002; Cardoso,A.C.D., 2006, 2007; Castro,E.M.R.(org.), 2009.

5|PEA (1999, 2002) e IBGE-REGIC (2007).
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mineracao de grandes projetos, projetos de assentamento e/ou colonizacao, acampamentos
de sem terra, centros de extragao e producao madeireira, a agricultura familiar, o agronegécio,
a pecuaria, as comunidades ribeirinhas, que se aninharam em diferentes concentracoes de
comércio e servicos espalhadas por todo o espaco regional. Esta realidade exige pensar o
espaco urbano regional para além das definicoes tradicionais estabelecidas nas categorias
dicotdomicas cidade/campo e urbano/rural. Neste contexto, a infra-estrutura urbana e os
servigos sociais foram estendidos de regioes metropolitanas para os municipios de médio
porte e destes para os de pequeno porte e suas cidades , vilas e para seus outros arranjos
socioespaciais, produzindo uma reconfiguracdo no espaco regional com relacoées que nao
aderem mais ao tradicional modelo cidade/campo ou urbano/rural.

A complexidade que caracteriza a presente urbanizacdo na Amazdnia requer novas
abordagens para sua compreensao. O reconhecimento da “ubiqlidade” do urbano é
fundamental para a resignificacao do urbano na Amazénia. A insercao da regiao no mercado
capitalista passou por intervencoes estatais na area logistica e da mineragdo, que
intensificaram sua urbanizacao, ainda que a partir das pequenas aglomeracoes, das novas
formas socioespaciais de organizacdo dos nucleos populacionais. A contribuicao da regiao
para o saldo positivo da balanca comercial do Brasil via exportacao de minérios, de produtos
madeireiros e graos, constituiu assim um circuito econémico, o da grande economia, aquilo
que Milton Santos chamou do circuito superior da economia urbana®, associado a
disponibilidade de recursos naturais, a conversao da cobertura florestal e as condi¢des de
escoamento desses produtos. Essa visdao, em escala regional, foi implantada a partir dos
chamados “grandes projetos” federais deslanchados a partir dos anos 1960 e 1970.

Estas redes técnicas de provisao da logistica foram catalisadoras de processos, apoiando
atividades que se sucedem no tempo, como a exploracdo de minério, da madeira e da
pecudria. Seus diversos atores e estratégias e suas estruturas e conexoes condicionaram os
padroes e os processos em uma fronteira urbana movel, caracterizada por suas relacoes de

conectividade. Estes projetos para o espaco regional prescindiam da compreensao dos

6 Milton Santos (1979), em O espaco dividido. Os dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, faz a caracterizacdo de
dois circuitos: o circuito superior que abrange as instituicoes financeiras, a grande indUstria, o comércio e os servigos organizados em bases
empresariais; e o circuito inferior, das atividades manufatureiras, comerciais, trocas e de servicos de tipo familiar, realizadas praticamente
sem capital. Os dois circuitos sdo produtos da modernizagdo econdmica e participam, como pélos opostos e complementares, de um Unico
sistema de mercado.
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circuitos econdmicos menores, associados ao universo urbano em formacao e as dindmicas
tradicionais da regido. Essa desconexdao pode ser ilustrada através da estratégia de
acomodacao dos profissionais mais qualificados das companhias responsaveis por esses
projetos em company towns, devido a rejeicao das aglomeracoes tradicionais como alternativa
de acomodacao; essa auto-suficiéncia fomentou o descompromisso desses agentes
econdmicos com a gestao das novas aglomeracoes, resultantes de fluxos migratérios atraidos
pelas novas atividades econdmicas, ou com o0 impacto desses fluxos sobre as cidades
proximas ja existentes. Esta nova estratégia se justapds as formas tradicionais de ocupacao
do territério. A acessibilidade fluvial e a hierarquia espacial, historicamente constituida a partir
dela, entre cidades, vilas e localidades, ficou para as areas economicamente estagnadas, na
medida em que as estradas construidas para integrar as regides do pais, promoveram uma
nova acessibilidade, e deram apoio a novas frentes e formas de ocupacao tais como os
assentamentos rurais, areas dedicadas a monoculturas e a pecuaria, e agrovilas oriundas da
concepcao do Urbanismo Rural parcialmente implantado pelo Incra nos anos 1970.

A producao informal do espaco urbano, sob a forma de novos arranjos socioespaciais
nucleados ou de periferias as sedes de cidades ja existentes, gerou espacos de moradias
ocupadas pela populacao de baixa renda marcadas por grandes necessidades de acesso a
servicos de educacao, salde, bancarios, de transporte e a produtos industrializados. Essas
necessidades existem também nos locais de moradias dos novos assentados, trabalhadores
das frentes de obra, prestadores de servico para as empresas de mineragao entre outros. As
dindmicas de acesso a terra e a producao de espacos urbanos precarios e informais criam
fronteiras moéveis de ocupacoes urbana que definem novas redes associadas a novos atores e
estratégias estabelecendo as diferentes escalas do espaco regional.

As novas redes sociais, familiares e/ou comunitarias, as redes de servicos em salde e
educacao, as redes de troca, os mercados de produtos locais, as manufaturas, entre outras
estruturam as redes de localidades, de vilas, de assentamentos, de acampamentos. Sao estas
redes que através de seus diferentes ndcleos populacionais definem a circulagao dos fluxos
de mercadorias, de bens e de servicos e estabelecem a escala intraurbana Amazonica

(Villaca,F., 1998) do circuito inferior da economia urbana regional.
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Este novo e complexo universo urbano, estruturado prioritariamente a partir destas
redes, € de formacao recente e carente de investigacao; as condicoes de acessibilidade
elevam o custo de pesquisa de campo, e a dificuldade de desagregacao de dados secundarios
em unidades menores que o municipio dificultam a producao de conhecimento sobre essa
realidade, limitando a compreensao de sua contribuicdo para os processos socio-econdémico e
ambientais investigados na escala regional. A recente atualizacao do IBGE para o estudo das
Regiées de Influéncia das Cidades - REGIC (2007)7 e as iniciativas em curso para a
atualizacao do estudo Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil: estudos
basicos para a caracterizacdo da rede urbana ( IPEA; IBGE; UNICAMP, 1999) apontam
positivamente para o enfrentamento de parte do problema, uma melhor e mais adequada
caracterizacao desta nova fase da rede urbana brasileira.

No REGIC observamos relagcao entre as classes de nlcleos urbanos apresentados nos
estudos de polarizacdo e as faixas de populagdo dos municipios. Mas embora ofereca um
painel precioso para avaliacao da rede urbana nacional, seu objetivo, o REGIC nao observa as
especificidades da natureza do urbano Amazdnico e, portanto o conjunto de varidveis
utilizadas para sua classificagdo das cidades-polo encontra dificuldade de aderéncia as
realidades do espaco regional, embora avance consideravelmente em relacao ao estudo
anterior. O resultado é que a importancia que certos arranjos cidades/vilas efetivamente
possuem na estruturacao do territério nem sempre é capturada.

A dindmica de ocupacao do territério, redefiniu areas de influéncia de cidades e a
abrangéncia de redes que podem ser consideradas invisiveis para os estudos nacionais sobre
a regiao, mas que sao claramente perceptiveis quando processos econdmicos locais sao
estudados, relacionados muitas vezes a questdoes importantes para o debate nacional como o
desmatamento da floresta e a expectativa e qualidade de vida dos brasileiros da Amazodnia. A
gestao de recursos naturais, incluindo a floresta, a agua, a biodiversidade, esta relacionada a
fluxos que passam pelo universo urbano, quer seja por conta de interesses de acumulacao,

guer seja por estratégia de sobrevivéncia das populacdes excluidas. O desmatamento da

7 0 REGIC (2007) estudou os niveis superiores da rede urbana brasileira a partir de dez varidveis, que indicam fun¢des desempenhadas
pelas cidades, a saber: presenga de 6rgaos publicos federais; nimero de empresas, oferta de equipamentos e servigos; presenca de
instituicoes financeiras; presenca de instituicoes de ensino superior; disponibilidade de instalagcdo na area de sadde; nimero de dominios de
acesso a internet; presenca de redes de televisdo; quantidade de jornais em circulagdo; disponibilidade de conexdes aéreas; rede de
transportes coletivos interurbanos; nimero de aeroportos.
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floresta ndo ocorre sem o apoio dos pequenos nucleos urbanos, da mesma forma que a
contaminacao dos rios e aquiferos é potencializada pelas aglomeracoes urbanas e por
atividades produtivas localizadas - monoculturas, laticinios, curtumes, matadouros, garimpo,
demonstrando que a formulacdo de politicas publicas em uma escala de resolucao que
reconhecga estas formas socioespaciais que compodoem a natureza do urbano na Amazobnia e
suas especificidades é expediente urgente para o Brasil no que se refere a sua capacidade de
gerir o Bioma Amazonias.

Nessa perspectiva, reconhecer a existéncia das redes que articulam populagoes, vivendo
no circuito inferior da economia urbana regional, viabilizando forca de trabalho e mercado
consumidor para atividades econdmicas, direta ou indiretamente associadas ao circuito
superior desta economia, visivel nas medicdes em agregados regional e nacional, e
caracteriza-las € tarefa essencial e urgente.

P6los opostos e complementares sdao da natureza e das propriedades destas redes que
depende o fendmeno urbano Amazdnico. Cada rede estabelece uma topologia, que determina
a posicao dos seus nés e suas condicoes de acesso as conexdes. Sao as propriedades destas
conexoes, que determinam distancias, velocidades e simultaneidades para que a rede possa
desempenhar suas fungdes. Sao estas as redes que estabelecem uma dindmica de conexao e
desconexao com as redes de cidades de municipios rurais, de cidades de médio e de grande
porte (capitais), delimitando o acesso as possibilidades que oferece o circuito superior da
economia urbana no espaco regional. Neste encontro de varias escalas e de seus circuitos
esta a génese de formacao do urbano Amazdnico.

Até o presente, a aparente desarticulagao dos universos regional e local (da pequena
cidade, vila, localidade, acampamento, assentamento, etc) manifesta-se nas lacunas
existentes na implantacao de politicas pUblicas dirigidas para o urbano na Amazonia, visiveis
na falta de correspondéncia entre as recomendacbes das carteiras de investimentos
formatadas pelos estudos regionais e seus resultados efetivos apds a alocagao de recursos
para investimentos nos municipios da regiao. Observamos que ainda que os investimentos

ocorram, nao contribuem para o fortalecimento das redes ja existentes ou em formacao

8 Becker (2004) cita a Antartida, os fundos marinhos e a Amazonia como os grandes eldorados do mundo contemporaneo, e observa que
apenas a Amazonia esta sob soberania definida de estados nacionais; a Antartida ja conta com gestao compartilhada por grandes poténcias

e os fundos marinhos ainda ndo contam com regulamentagao juridica sobre sua exploragao.
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porque, essencialmente, temos muitas lacunas em nossa compreensao da estrutura e
funcionamento deste sistema urbano amazdnico, um sistema de cidades acoplado a um
sistema de lugares, que conecta os dois circuitos da economia urbana regional.

O fato é que estas redes nao apenas ajudam a compreender as relagdes que incidem
nos territérios, mas sao também estruturas fundamentais da sua producao e reproducao.
Identificar e caracterizar estas redes, sua escala espacial de atuacao, sua densidade, sua
diversidade e suas articulagbes com as outras redes, sao elementos essenciais para a
determinacao dos limites do urbano no espaco regional. Sao estas redes interconectadas que
redesenham as novas centralidades neste sistema urbano® que é a representacado espacial do
fenbmeno urbano contemporaneo na Amazbnia, uma reinterpretacao que este projeto
pretende fazer para a Floresta Urbanizada dentro do marco conceitual estabelecido pela
hipotese da urbanizacao extensiva.

Nesta URBISAmazénia, € uma tipologia das redes e nao uma tipologia das cidades o que
procuramos. Nossa proposta estd ancorada na possibilidade concreta de trabalhar
metodologicamente a observacao e a mensuracao de processos nas escalas regional e local e
basear nossa caracterizacao para as redes regionais através da construcdao e do uso de
diferentes modelos, matematicos, comportamentais, 16gicos e conceituais, com expressao
computacional.

Nosso objetivo nao € construir um modelo integrado completo que reproduza situagoes
observadas e/ou medidas. Nossa aposta principal € a utilizagdo da modelagem e da
simulacdo como uma possibilidade instrumental para ampliar nossa compreensao e para
realcar as lacunas de conhecimento que temos sobre o0s processos que produzem as
dindmicas socioespaciais observadas em macro, meso e microescalas e sobre a natureza de
suas interacoes. Para nos informar sobre os processos e para testar/avaliar nossas hipoteses

e teorias, reforcando nossas evidéncias para melhor informar o desenho das politicas.

9 Brian Berry introduziu o conceito de sistema urbano em seu artigo de 1964, Cities as system within systems of cities. O artigo apresenta
uma elegante possibilidade de aplicacao da teoria de sistemas a caracterizagao do urbano no espaco regional. Uma excelente revisao
histérica sobre os conceitos de redes de cidades e de sistemas urbanos a partir do olhar da geografia urbana é feita por Horacio Capel em
artigo de 2003 na GeoTropico.
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A articulacao dos saberes disciplinares complementares dos grupos/instituicoes neste
projeto nao passa pelo modelo executavel, mas pelo processo de sua construgao. Como
instrumento de mediacao na construcao de Modelos vamos usar a capacidade que 0S novos
métodos, técnicas e tecnologias em meio computacional nos propiciam para a construcao de
representacoes do espaco urbano, que nao anulam os processos, mas o0s incorporam. Desta
forma buscamos recuperar uma possibilidade de leitura para o fenémeno urbano que
compartilha percepgcodes, e que procura devolver aos estudos urbanos a possibilidade de

exploragcdo empirica sistematizada do seu objeto central: o urbano e sua producao.
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2. Objetivo e Questoes Centrais para o UrRBISAmazonia

O objetivo deste projeto é qualificar e preencher lacunas em nossa compreensdo da
estrutura e funcionamento do fenémeno urbano na Amazénia contemporénea dentro de um
guadro conceitual que aceita a hipotese da urbanizacdo extensiva. Faremos isso a partir da
possibilidade de descrever, caracterizar, medir, representar e cartografar um Sistema Urbano
no espaco regional como a expressao territorial da urbanizacdao contemporanea na Amazonia.

Em nossa abordagem, este Sistema Urbano é determinado a partir da composicao das
dinamicas de dois subsistemas, um Sistema de Cidades e um Sistema de Lugares, que
apresentam diferentes estagios e forcas em seu acoplamento. Os estagios de seu
acoplamento resultam em conexoes e desconexdes entre os dois circuitos da economia
urbana regional. As complexidades do espaco urbano na Amazonia exigem novos olhares e
novos instrumentos. E preciso superar 0s recursos analiticos que se apdiam nas dicotomias
rural e urbano ou campo e cidade. Em nosso estudo, nossas categorias sao as Redes e 0s
Lugares. A necessidade de criar elementos para o dialogo entre o espaco conceitual da teoria
urbana e suas possibilidades de representagdo em ambiente computacional estabelece os
significados para estas categorias.

Neste contexto, Lugares sao todas as formas socioespaciais em que se apresentam
aglomerados populacionais. Sao cidades e vilas tanto quanto nlcleos de garimpos,
acampamentos e/ou nucleos ribeirinhos. Redes sao expressoes de estruturas conectadas, por
meio fisico: estradas, ruas, pistas de pouso, logistica de transporte ou outros; por relagoes
social-comunitarias: valores,parentesco, assisténcia ou outros; por relacées econdmicas:
mercados, servicos, cadeias, APL-Arranjos Produtivos Locais, crédito ou por relacoes de acesso
a oportunidades de servigos: assisténcia, salde, educacao, saneamento, habitacao, sobre as
quais podemos observar/medir relacionamentos de (inter)dependéncia, pertinéncia,
influéncia, permanéncia, transicdo, mudanca para um conjunto de Lugares no espaco
regional. E Através desta caracterizacdo para os dois subsistemas, e trabalhando em trés
resolucoes espaciais, que expressam arranjos escalares nacionais, regionais e locais, que
nosso projeto se propde a explicitar o modo como o0s circuitos da economia urbana se
interceptam e se beneficiam das diferentes formas de ocupacao do territério no espaco

regional.
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O projeto UrBISAmazénia procura contribuir para a concepcao de estratégias mais

adequadas para a atuacao do setor publico, frente as pressbes e interesses dos setores
privados e das populacoes diretamente envolvidas. Objetivamos reposionar a discussao sobre
0 Modelo de Desenvolvimento Urbano para o espaco regional a partir de uma visao do
Sistema de Cidades e de Lugares como articulacoes de dispositivos com potencialidades para
operar tanto as agendas dos direitos sociais, baseadas nas demandas por reducao das
desigualdades socioecondmicas e melhorias nas condicoes de vida das populacoes locais
guanto as agendas do desenvolvimento econdmico local e regional mantendo, ao mesmo

tempo, as responsabilidades com as estratégias de conservacao para o Bioma.

Para isso, temos questoes a responder:

1. Como identificar e representar os elementos dos conjuntos de Lugares com base nas

formas de ocupagdo do territério no espaco regional?

2. Como produzir modelos correspondentes aos circuitos econdémicos superiores e
inferiores da economia urbana regional e com isso identificar os seus componentes
e estabelecer as propriedades de suas conexdes, determinando desta maneira as

Redes presentes no Sistema de Cidades e aquelas presentes no Sistema de Lugares?

3. Como construir uma Tipologia para estas Redes com base em métricas presentes na
literatura, mas estendidas para acomodar a natureza geografica: localizacao, forma

e localizacdo relativa dos seus nos?

4. Como utilizar esta Tipologia de Redes para a caracteriza¢do do Sistema Urbano no
espaco regional, delimitando conjuntos de lugares, seus diferentes niveis funcionais
e seus potenciais de conectividade, oferecendo uma visdo dindmica da rede urbana

regional? Qual o novo papel das cidades nestas redes?

5. Como produzir uma cartografia de fluxos, como instrumento para uma abordagem
transescalar no estudo de estratégias de desenvolvimento urbano socialmente

justas e compativeis com o bioma amazoénico?
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3. Metodologia Proposta e Estratégia de Acao

3.1 Do Objeto: O Fendmeno Urbano apreendido na forma de um Sistema
Urbano, observado e interpretado a partir da articulacao de diversos modelos
e representacoes computacionais.

Em URBISAmazonia o percurso metodolégico deve afirmar um caminho para descrever,
caracterizar, medir, representar e cartografar um Sistema Urbano no espaco regional. Este
Sistema Urbano fica determinado a partir da composicao de dois subsistemas, um Sistema de
Cidades e um Sistema de Lugares. Cada subsistema trata com um conjunto de Lugares no
espaco regional. O primeiro contém como elemento de seu conjunto de Lugares, as cidades. O
segundo acrescenta as cidades, as vilas, as comunidades, os assentamentos, os nucleos, 0s
acampamentos, 0s garimpos, 0S projetos de colonizacdo, enfim as outras formas
socioespaciais de nucleamento populacional. Para determinar o Sistema de Cidades é preciso
estabelecer as Redes no espaco regional, que tem como nés as Cidades. E para determinar o
Sistema de Lugares é preciso estabelecer as Redes que tem como os nds as formas
socioespaciais de aglomerados populacionais.

O elemento presente nos dois conjuntos de Lugares é a Cidade. Ela aparece nas Redes
estabelecidas para os dois subsistemas. Em nosso estudo, € o acoplamento observado entre
as mesmas cidades que sao nés na Redes de Cidades e nés nas Redes de Lugares que
determina o que reconhecemos como um Sistema Urbano. O funcionamento destas redes
acopladas, suas dinamicas, caracterizadas pelas sua propriedades de conexao, € que
explicita o modo como os circuitos da economia se interceptam e se beneficiam das

diferentes formas de ocupacao do territorio no espaco regional.
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3.2 Quatro apontamentos Metodolégicos: Olhar em Midltiplas Escalas,
Observacao de Campo, Projeto e Construcao de Modelos e
Multidisciplinaridade Pragmatica.

(a) Olhar em Multiplas Escalas: Definicdo de Escalas Espaciais para Estudo do Espaco
Urbano Regional e das Areas de Estudo do Projeto

Os centros de pesquisas econdmicas tém historicamente estudado as regioes, e
desenvolvido ferramentas de apoio a tomada de decisdo governamental a partir de
indicadores relativos a realidade nacional, e que muitas vezes nao sao apropriados para o
estudo especifico de regides dinamicas como a Amazonia. Outros estudos tém sido produzidos
pelas disciplinas da sociologia, demografia e ciéncia politica enfocando o impacto local de
processos econdmicos, conflitos, e evolugcdo nos indicadores soécio-econdmicos sem a
proposicao de estratégias de transformagao dos processos originais na escala regional; por
outro lado, processos de ocupacao e uso do solo sao investigados em varias escalas, segundo
abordagens ambientais ou urbanisticas, sem a explicitacao de associacoes entre as diversas
tipologias de ocupacao e processos econdmicos e sociais decorrentes da tomada de decisao
por agentes econdmicos publicos ou privados. Neste quadro, a construcao de representagoes
para os subsistemas Sistema de Cidades e Sistema de Lugares estabelece a necessidade de
um olhar em trés resolugdes espaciais (Gibson et al., 2000).

1. A resolugao regional, que vamos chamar de URBIS-Macro, cuja extensao € a regiao
da Amazobnia Legal, e que possui quatro unidades espaciais de analise, as macro-
regioes, os estados, 0s municipios e suas cidades.

2. A rsolucdo municipal, que vamos chamar de URBIS-Meso, cuja extensao sao o0s
limites municipais. Vai tratar os municipios de Altamira, Medicilandia, Santarém,
Sao Felix do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Maraba. Serao observados em quatro
unidades espaciais de analise, cidades e vilas (sedes municipais e sedes distritais),
os setores censitarios® (urbanos e rurais), tipos de uso e cobertura da Terra
extraidos por meio de técnicas de Sensoriamento Remoto-SR integradas a Sistemas

de Informacao Geografica-SIG, e compartimentalizacao de diferentes ambientes de

10 Setor Censitario € unidade territorial de coleta das operagdes censitarias, definido pelo IBGE, com limites fisicos identificados, em areas
continuas e respeitando a divisdo politico-administrativa do Brasil. O Territério Nacional foi dividido em 215 811 setores para a realizagdo do
Censo Demogréfico de 2000. (IBGE, http://www.ibge.gov.br/censo/)
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terra-firme através de extracao semi-automatica baseada em modelo de elevacao
digital (Rennd, C.D. et al., 2008; Pinheiro, T.F. et al., 2009).

3. A resolucao transmunicipal, que vamos chamar de URBIS-Micro, cuja extensao é
delimitada por trés areas de estudo definidas para o estado do Para. Chamamos
estas areas de URBIS-1, URBIS-2 e URBIS-3 e elas sao apresentadas na Figura 1.
Esta escala tem como unidades espaciais de analise, os setores censitarios
(urbanos e rurais) e as comunidades ribeirinhas, nlcleos de garimpo, nlcleos
populacionais, presentes nestas trés areas. Sua caracterizagao sera feita através de
dados coletados em questionarios de campo, capturando na microescala aspectos
relativos a trés eixos: Estrutura e Organizacao, Oportunidades em Servicos Publicos

e a Questao dos Usos e da Propriedade da Terra.

Convénio URBISAmazénia ITV-DS/Fundacdo Vale/FUNCATE/INPE Reg. FUNCATE n?: 3.611.000.00/11



Projeto URBISAmazénia

URBIS 1

Figura 1 — Apresenta uma sintese de nossas escalas espaciais. Vemos a escala regional,
denominada URBIS-Macro, com um recorte sobtre o estado do Pard, onde se encontra a escala
municipal, denominada URBIS-Meso, na qual temos os Municipios de Altamira, Medicilandia,
Santarém, S3o Felix do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Maraba. No detalhe vemos as trés areas
de estudo definidas para a escala transmunicipal, denominada URBIS-Micro:

URBIS-7 — [Terra do Meio + Carajas]. Dinamicas: Frente de expansio da fronteira
agropecudtia; pélo de Mineragio Corporativa: Carajas/Paraupebas; conflito de Terras.
Contempla a regidao definida pelos municipios de Altamira, Sdo Felix do Xingu, Tucumg,
Ourilandia do Norte, Paraupebas, Cana3 dos Carajas, Maraba, Agua Azul do Norte;

URBIS-2 — [Tapajés + Santarém + Transamazoénica]. Dinamicas: Projetos de colonizacio;
producdo de graos e ocupacio ribeirinha. Contempla a regido definida pelos municipios de
Altamira, Medicilandia, Uruard, Brasil Novo, Placas, Rurdpolis, ltaituba, Aveiro, Santarém,
Belterra, Juruti, Vitdria do Xingu, Senador José Porfirio;

URBIS-3 — [Area de Influéncia da BR-163]. Dinamicas: Fronteira agropecuaria; mineragio nio
corporativa-transgarimpeira; Politica Florestal-DFS BR-163, Conflito de Terras. Contempla a
regiao definida pelos municipios de Altamira, Itaituba, Trairdo, Novo Progresso, Jacareacanga.
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(a.1) O porque da escolha do Estado do Para e das Areas de Estudo: URBIS-1, URBIS-2 e

URBIS-3

Escolhnemos o estado do Pard como um recorte representativo para a conjunto das
dindmicas socioespaciais envolvidas na producao da urbanizacdo extensiva na Amazonia. O
Para é, dos estados da Amazonia Legal, aquele que apresenta o mosaico mais diverso de
novas formas socioespaciais € de seus arranjos territoriais, que configuram o centro de nossa
hipotese tedrica para a natureza do urbano na Amazdnia contemporanea. Encontramos no
Para assentamentos, projetos de colonizacao, populagdes tradicionais, ribeirinhos, floresta,
acampamentos de sem terra e conflitos, cidades médias e uma importante capital, a
mineragao das grandes companhias mineradoras e dos nucleos de garimpo, enfim um
mosaico dos atores e de suas estratégias para sua integracao as estruturas econdmicas
regionais, nacionais e internacionais. Também no Para encontramos ainda uma dinamica alta
para o desflorestamento (INPE-PRODES, INPE-DETER) e uma urgéncia em produzir um modelo
de desenvolvimento inclusivo, distributivo, socialmente justo e ambientalmente responsavel.
Além disso, todos os grupos/instituicoes envolvidos no projeto tém um forte histérico de
trabalho no Para, o que possibilitou uma definicao de areas de estudo complementares. Isto
permitiu ampliar areas ja estudadas por alguns grupos e expandir para trés grandes areas de
estudo, onde os estudos de caso capturam dinamicas variadas (ver na Figura 1.). Com isso, a
definicao coletiva dos estudos de caso nos permite uma efetiva integracao das atividades e
esforcos de coleta de campo, de sistematizacao e compartilhamento de informacao
secundaria georeferenciada, de concepcao de modelos e de sua implementacao em ambiente

computacional e da analise critica para os produtos resultantes das modelagens e simulacoes.

(b) Observacao de Campo: Métodos para Coleta e Analise Integrada de Dados
Primarios e Dados Secundarios Georeferenciados orientados ao Projeto e Construcao de
Modelos em Ambiente Computacional

As diversas instituicoes/grupos que fazem parte do projeto URBISAmazonia estabelecem
uma rede de trabalho com grande diversidade em seus métodos de coleta, producao e analise
de dados. A possibilidade de investigacao em multiplas escalas de um objeto comum, o
espaco urbano regional amazoénico, depende da articulacao das tradicdes em coleta, producao

e analise de dados das diferentes disciplinas presentes na rede. O conceito-chave para esta
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articulacao é o de Geodadol!- Para cada uma das resolugoes espaciais definidas, as unidades
espaciais de analise e/ou resultados de sua manipulagao serao tratadas como Geodados.

Desta forma, os dados primarios coletados em observacoes de campo através da
aplicacao de questionarios, que sao a base para os estudos das Microredes; os dados
secundarios obtidos nas bases de producao de informacao estatistica, dados censitarios em
diferentes niveis de agregacao, relativos as variaveis demograficas, a socioeconomia familiar,
a economia industrial e de servicos (IBGE, IPEA), base para os estudos nas trés resolugoes
espaciais estabelecidas; os dados obtidos com extracdo de informacao a partir de
sensoriamento remoto (SR) orbital (satélites) e aerotransportado em diferentes resolucoes
espaciais (de 2,5m a 1 km); os dados que sao derivados destes através de procedimentos
algoritmicos como a compartimentacao da paisagem em ambientes de terra-firme a partir do
uso de imagens SRTM12 ou estimativas de superficies de populacao; os dados como os
produzidos pelos sistemas de monitoramento de florestas por satélite (INPE-PRODES, INPE-
DETER e INPE-DEGRAD); os dados, de uso e ocupacao do solo para a Amazbnia Legal
(TerraClass - INPE/CRA e EMBRAPA). Todos estes dados possuem uma natureza espacial
definida e podem ser georeferenciados e armazenados em uma Base Geografica de uso
compartilhado. Um Banco de Dados Geografico que atende a todas as reslucdes espaciais, um
BDGeo-URBISAmazénia.

Os métodos de integracao destas informacgoes passam por transformacoes sobre os dados
armazenados e o uso do conceito de espaco celular. Um reticulado composto por unidades
basicas, as células, que possuem uma geometria poligonal regular (quadrados ou retangulos)
ou irregular (um setor censitario, por exemplo). Para os espacos celulares regulares as
resolucoes de 0,5km, 1km, 2,5 km, 5km e 10 km serao utilizadas para integrar geodados de

origem diversa. (Silva, M.P.S et al., 2005; Soler, L., Escada, M.|.S.& Verburg,P.H., 2009)

11 Geodados entendido como conjunto de dados com armazenamento em meio digital para os quais é possivel expressar uma localizacdo,
absoluta ou relativa, que encontra referéncia em um sistema de coordenadas geograficas definido. O processo para o seu posicionamento é
conhecido como georeferenciamento. Ao conjunto de tecnologias e metodologias, para coleta, representagao, armazenamento, recuperagao
e manipulacao dos Geodados chamamos de Tecnologias da Informacéao Espacial, TI-Espacial ou Geotecnologias.

12 Shuttle Radar Topography Mission (SRTM) - Projeto internacional coordenado pelas agéncias americanas, a NGA-National Geospatial-
Intelligence Agency e a NASA-National Aeronautics and Space Administration com o objetivo de gerar um base de dados digital
georeferenciada com o melhor e mais completo mapeamento , em boa resolu¢ao espacial, para a topografia em escala global. Para isso,
voou um instrumento radar modificado na missao de 11 dias do Space Shuttle Endeavour em fevereiro de 2000. Os dados de elevagao para
uma grade com 90m de resolugao sao disponibilizados sem custos no site do projeto. (http://www2.jpl.nasa.gov/srtm/)
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Nesta base, também serao armazenados os resultados de modelos computacionais e
analiticos que geram como saida informacdo, na forma de varidveis, que podem ser
associadas a uma especifica unidade espacial ou a um agregado ( como as células). Toda esta
construcao objetiva produzir geodados, armazenados em base de dados compartilhada,
adequados a trabalhar formas de representacao que possam auxiliar a construcao e execucao
dos modelos presentes nas trés escalas espaciais. E também com base neste BDGeo que
podemos compartilhar as possibilidades de representacao e visualizacdo do espaco urbano
regional estruturado pelas propriedades das Redes de Cidades e das Microredes que
estabelecem os Sistema de Cidades e os Sistema de Lugares e com eles o Sistema Urbano no
espaco regional.

(c) Projeto e Construcao de Modelos: Experimentos com Territorios Digitais Urbanos

Ha uma janela de oportunidade Unica para construcdo de avancos teéricos e
metodolégicos, através das possibilidades de Modelagem em Urbanismo, no momento
atual. Para isso é preciso reposicionar o debate sobre uso de Modelos em Estudos Urbanos
em dois niveis:

1. E necesséario um “Giro Ontol6gico”13, que tem por base suprimir o Modelo como

objeto e instalar no seu lugar os Processos de Construcdo de Modelos;

2. Se aceitarmos (1), sdo nos Processos de Construgdo de Modelos que temos a
oportunidade de renovar o encontro entre a teoria urbana e a as possibilidades
de testar suas hipoteses com experimentos computacionais baseados em dados

reais (ndao simulados).

Com isso, vamos recuperar uma possibilidade de leitura do fenémeno urbano que
compartilha percepcoes, e que devolve aos estudos urbanos a possibilidade de exploragao
‘empirica’ sistematizada através do uso do projeto e construcao de modelos como parte do
desenho de experimentos a partir de Territérios Digitais Urbanos (Fonseca,

F.&Monteiro,A.M.V., 2011, Ramos, F., Camara, G. & Monteiro, A.M.V., 2007).

13 Termo recolhido e adaptado para uso neste contexto do prefacio de Francisco Varela em Autopoiese - a Organizagdo dos Vivos, p.26;
Maturana, H. e Varela ,F. ArtesMédicas, PoA. 3 edicao, 1997

Convénio URBISAmazénia ITV-DS/Fundacdo Vale/FUNCATE/INPE Reg. FUNCATE n?: 3.611.000.00/11



Projeto URBISAmazénia

Em URBISAmazonia esta é nossa abordagem. Diferentes Modelos, construidos para
observar diferentes processos nas trés resolucoes espaciais estabelecidas, constituem
nosso instrumental para apreensao das realidades presentes e observacao das lacunas
existentes na nossa hipotese para compreensao da formacao do espaco urbano regional

na Amazonia.

(c.1) Estratégia de Modelagem: Multiplos Modelos para Mdltiplas Escalas

Nossa proposta estrutura um conjunto de modelos, de naturezas diferentes e atuando
em escalas espaciais distintas. Estes Modelos nos auxiliam na determinacdo de um
Sistema Urbano no espaco regional. Um Diagrama com uma representagao esquematica
geral dos Modelos a ser desenvolvidos e suas interacoes é apresentado na Figura 2a, e
aborda o bloco responsavel pela representacao do circuito superior da economia regional,
e na Figura 2b, que aborda o bloco responsavel pela representacao do circuito inferior da
economia regional. Para melhor compreender a natureza dos Modelos que estamos
propondo, descrevemos sucintamente e de forma encadeada cada um deles e suas
interacdes para geracao de uma Tipologia de Redes e de uma representacao de um
Sistema Urbano no espacgo regional da Amazdnia contemporanea. Primeiramente os

Diagramas.
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Fatores Exégenos
(Choques)

(€3]

EGC-Amazénia
Modelo de Equilibrio Geral
Computavel Interregional

Fechamento de Proje¢des
Hipoteses Simulagio

Projecdes
Cenarios Regionais

Vetor com as Variaveis Econémicas - Projecdo Regional
(Macroregides, Estados e Municipios)

REGIC, 1993;2007
Proje¢des Populacionais
Redes de Servigos (Satde)
Rede Transporte Adaptada

CENTRALINA )
Modelo Analitico Prospectivo
Novas Centralidades e Interiorizacdes na Amazdnia

Figura 2a - Diagrama esquematico para o Modelo EGC-URBISAmazonia necessario para a
producao das projecbes das Novas Centralidades na Amazdnia e Prospeccao para a
Estrutura/Funcao do Sistema de Cidades operando o circuito superior da economia urbana
regional. Permite a geracao de uma Tipologia das Redes, na escala regional (URBIS-Macro).
Esta tipologia resulta da analise apoiada na interacao entre os Modelos EGC-Amazébnia (1) e
CENTRALINA (2).
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Figura 2b - Diagrama esquematico geral que apresenta os métodos para observacao e
caracterizacao das redes que estabelecem o Sistema de Lugares operando no Circuito Inferior
da Economia Urbana Regional. A partir de um modelo analitico para a escala municipal
(URBIS-Meso), o Modelo EvolURB (3), uma Tipologia de Cidades-N6 é produzida. Com base na
analise apoiada em dois modelos, Modelos de Caracterizacao Topologica - MCT (4) e Modelos
de Caracterizacao Funcional - MCF (5) pensados para a escala transmunicipal (URBIS-Micro)
uma Tipologia das Microredes € gerada. O Sistema de Lugares € resultado do acoplamento
entre uma Cidade-N6 e as Redes de Localidades, Microredes formadas pelas formas
socioespaciais de aglomerados populacionais.

Bloco 1 - Capturando o circuito superior da economia regional

Para pensar os processos na escala regional, as bases tedrico-conceituais da economia
regional sdo nossa ancora. Com essa ancora, propomos o Modelo EGC-URBISAmazdnia que
produz uma visao de como o circuito superior da economia urbana regional contribui para
a constituicdo de um Sistema de Cidades. O Modelo EGC-URBISAmazébnia € resultado da
articulacao entre os resultados dos Modelos EGC-Amazénia - um modelo de equilibrio geral
computavel (EGC) inter-regional para a regiao Amazdnica e do CENTRALINA - um modelo
analitico prospectivo para geragao das Novas Centralidades e Interiorizagdes na Amazonia.
Esta articulagdo é a base para geracao de uma Tipologia para as Redes de Cidades (RBIS-
Macro) apoiada na analise das possibilidades de interacdes entre os dois modelos.

(1) - Modelo EGC-Amazbnia

Estamos propondo a construcdo e aplicacdo de um modelo de equilibrio geral
computavel (EGC) inter-regional para a regiao Amazdnica, considerando explicitamente
suas escalas territoriais: macrorregioes, estados e municipios (Domingues, E. et al, 2008).
Este modelo serd especificado de acordo com caracteristicas sécio-econdmicas mais
relevantes para a regiao e utilizara, como uma de suas entradas, as informacoes de uso e
cobertura produzidas pelo sistemas de monitoramento da Amazdnia por satélites (INPE),
pré-processadas adequadamente.

Tratar um problema econdmico em equilibrio parcial ou equilibrio geral tem implicacoes
metodolégicas importantes. Em equilibrio parcial a economia é um sistema econdmico
onde o problema em estudo representa um bloco, mercado ou regiao, independente e

isolado. As relacoes e o comportamento desse mercado ou regiao tem pouco ou nenhum
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efeito no restante do sistema, e vice-versa. Em equilibrio geral a economia é vista como um
sistema de mercados (regionais e setoriais) inter-relacionados, no qual o resultado das
relacoes econdmicas se determina mutuamente (Domingues, 2002). Este é o quadro
teérico mais adequado para inlmeras questoes relevantes da economia brasileira,
inclusive para o estudo da dindmica sécio-econdmica na Amazonia. Modelos de equilibrio
parcial nao conseguem capturar as interacoes regionais e setoriais da economia (REILLY et
al., 2007).

O uso de modelos EGC regionais e inter-regionais parece ter-se disseminado de forma
menos intensa em estudos aplicados para a economia brasileira, se comparado com o
nimero de trabalhos que empregam modelos nacionais ou globais. Provavelmente, a
escassez de dados regionais para a economia brasileira seja um dos principais obstaculos
para a implementacao desses modelos. Apesar disso, modelos EGC regionais/inter-
regionais foram apresentados em diversos trabalhos (e.g. HADDADO e HEWINGS, 1997;
WILLUMSEN e CRUZ, 1997; CATTANEO, 2001; FOCHEZATTO, 2002; HADDAD, 2004;
DOMINGUES, 2002, PEROBELLI, 2004).

Modelos EGC sao capazes de capturar os efeitos de feedback macroecondmicos,
setoriais e regionais através de mudancgas nos precos relativos dos insumos e produtos,
indicando algumas das vantagens desse método para o desenvolvimento desta pesquisa.
No entanto, muitas vezes o nivel de agregacao desses modelos prejudica uma modelagem
mais detalhada da producao agricola, incluindo os aspectos biofisicos da terra. No modelo
EGC a ser desenvolvido para a Amazdnia pretende-se tratar com detalhe a estrutura de
producao agricola e de uso da terra das regioes. Desde o inicio dos anos de 1990, varias
tentativas foram feitas para ampliar modelos de equilibrio geral incluindo questoes
relativas a mudancas no uso da terra, como apontam Darwin et al. (1995) e Palatnik e
Roson (2009). Em primeiro lugar, a abordagem deve melhorar o tratamento do fator terra
nos modelos. Um primeiro passo neste sentido € a modelagem da possibilidade de
substituicao da terra entre os diferentes usos - em particular, a producao agricola, pecuaria
e silvicultura. Um passo adicional é diferenciar entre os varios usos da terra, de modo que

eles tenham caracteristicas diferentes e produtividades que s6 sao adequados para alguns
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usos. Estudos que incorporaram o uso da terra em modelos de EGC sao encontrados
principalmente em modelos globais (discutidos detalhadamente em Mattei, 2007).
Um modelo EGC para a regiao Amazbnica com tais caracteristicas ainda nao foi
desenvolvido, o que significa uma lacuna nos estudos da dindmica da regiao. Serao
articuladas as projecdes de cenarios macroecondmicos para a regiao, precos de commodities

internacionais, regulamentacdes no uso da terra, desmatamento e outros fenémenos
relacionados com o EGC inter-regional para a Amazdnia, o EGC-Amazonia, de forma que

uma analise integrada dos impactos sécio-econdmicos desses fendmenos possa ser efetuada.
Um modelo EGC regional ja foi desenvolvido para o Nordeste e esta apresentado em

Domingues et. al. (2008).
(2) - Modelo CENTRALINA

Novas Centralidades e Interiorizacoes na Amazonia

A partir das projecoes obtidas pela articulagao dos cenarios macroecondmicos com o
ECG-Amazobnia, novas polarizacoes podem ser reconhecidas no espaco regional. Seu
estado atual e suas projecoes futuras sao componentes fundamentais na determinacao do
sistema de redes de cidades que coordena o circuito superior da economia urbana
regional. O que estamos propondo é um refinamento da metodologia e das técnicas
empregadas em estudo recente (Simoes, R & Amaral, P.; 2011), lancando mao de técnicas
multivariadas e de comparagdes das Regides de Influéncia das Cidades definidas pelo
IBGE em 1993 e 2007, de projecoes populacionais, das projecoes de impactos regionais
dos investimentos do PAC até 2020 e da projecao da oferta/acesso aos servicos de salde
no espaco regional, propomos caracterizar as novas polarizacoes presentes e projetadas e
definir as novas centralidades, incluindo a forca das interiorizacOes, para observar os

arranjos das redes de cidades que Ihe da sustentacao.
EGC-UrBISAmazénia = EGC-Amazonia + CENTRALINA

Estes dois passos juntos produzem uma primeira visao do Sistema de Cidades, o
presente e futuro, projetado no espaco regional Estabelece as redes de sustentagao do
circuito superior da economia urbana regional. Ele incorpora os objetos visiveis para os
sistemas estatisticos de coleta de informacao em escala nacional e cenarios

macroecondmicos estabelecidos para a regiao.
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Bloco 2 - Capturando o circuito inferior da economia regional
Arranjos Municipais

Como encontrar a redes que operam no circuito inferior? Para isso precisamos ir para a
mesoescala e para a microescala e encontrar uma maneira de acopla-las. Na escala
municipal nossa unidade espacial de analise &€ o municipio, recortado por sua
representacao em setores censitarios (urbanos e rurais) e possibilidades de representacao
da sedes do municipio e distritais (vilas). Para observar as formas de ocupacao do territério
neste arranjo municipal, as bases teérico-conceituais que nos guiarao serao outras. Nossas
ancoras serao agora: a Demografia, em particular os estudos de Distribuicdo Espacial da
Populacao e de Populagcdo e Ambiente, para uma abordagem integrada da dinadmica
municipal; os Estudos Urbanos, em particular a partir da analise situada integrada da
evolucao dos processos de urbanizacao em cidades; e a Ecologia da Paisagem, em
particular a partir da possibilidade de descrever uma tipologia de padroes de ocupacao e
processos associados através do uso de métricas da ecologia da paisagem estendidas
para o caso de dados representados em espacos celulares.

Escolhemos, em principio, sete municipios que representam centros de dindmicas
locais no espaco regional. Sao os municipios de Altamira, Medicilandia, Santarém, Sao
Felix do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Maraba. Alguns sao sedes de aglomerados de
salde (NEPO-MS, 2002), outros sede de municipios com fronteira de conversao florestal
ativa, outros sedes de municipios com fronteiras de conversdo florestal consolidadas,
outros sedes de municipios com comunidades ribeirinhas e outros sedes de municipios
com grandes mineradoras e nucleos de garimpo.

Estas sao candidatas a cidades-nd, que sdo os pontos de acesso para as Microredes
formadas pelos arranjos das formas socioespaciais de ocupacao do territério no espaco
regional. A nossa microescala, é de fato uma escala transmunicipal, pois estes arranjos
nao necessariamente respeitam os limites administrativos dos municipios em suas
estratégias de insercao na economia regional e nas suas estratégias de acesso aos

Servigos.
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Quatro conjuntos de caracterizagdes/descricdes sao necessarios para estas candidatas
a cidade-nd. Abaixo elas sao apresentadas em conjunto com nossas propostas para sua
execucao.

1. Uma caracterizagdo dos usos e coberturas da terra nestes municipios. A
evolugcao da cobertura tem por base os dados dos sistemas de monitoramento
de florestas por satélite (INPE). Um conjunto de espacos celulares em multiplas
resolugcoes sera gerado (0.5, 1, 2.5, 5, e 10km). Métricas da ecologia da
paisagem serao trabalhadas para este tipo de dado em representacao celular.
Estas métricas caracterizam padroes de ocupacao que podem ser associados a
estratégias de ocupacao. Esta tipologia de padrdes e processos (Silva, M.P.S. et
al., 2008) é parte da caracterizacao do acoplamento através da cidade-né as
microredes da escala transmunicipal. Uma atualizagao para o mapeamento de
uso e cobertura em resolucao espacial mais fina, 30m para todo o municipio e
5m para as sedes municipais e distritais sera produzida dentro do escopo do

projeto (INPE-CRA-Belém).

2. A descricao dos ambientes de terra-firme , como representag¢ao da estruturacao
da paisagem através de sua rede de drenagem com coeréncia hidrolégica.

(Renno et al., 2008)

3. Caracterizagao da dinamica demografica e suas interfaces com as condigoes de
uso e cobertura no municipio e com a compartimentalizacdo dada pelos
ambientes de terra-firme. Os municipios de Altamira e Santarém sao dois
candidatos preliminares. A grande expectativa é que se possa utilizar no periodo
do projeto os resultados do censo 2010 (IBGE), que pelo calendario tera seus
primeiros resultados parcialmente disponibilizados em Dezembro de 2010.
Explorar os censos demograficos de 2000, a contagem populacional de 2007 e
0 censo agropecuario de 2007 é a primeira opgcao, complementada por
pesquisas de campo recentemente realizadas nestes municipios e a ser

complementadas com 0s campos previstos no projeto.
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4.

Identificagao das redes migratérias que se constituem no sentido de facilitar os
deslocamentos de grupos populacionais, através de redes de parentesco, de
amizade ou de conterraneidade, constituindo fluxos especificos de populacao.
As redes migratérias sao bastante estudadas no campo da migracao
internacional. (CARMO et al., 2009; Massey et al., 1987). Tendo em vista a
possibilidade de contar com os dados do Censo 2010, seria possivel a
construcao e analise de matrizes migratorias (origem e destino) dos migrantes
dos municipios candidatos a cidades-né com os demais municipios do Para e
com as demais UFs do pais. A comparacao com os dados de 2000 pode nos
trazer indicios importantes sobre como se estabelecem os fluxos de populacao,
e eventualmente levar a identificacao das redes migratdrias que se estabelecem

nesse contexto e como participam na formacao deste urbano.

A caracterizacao e construcao de cartografia representativa da evolucao dos
processos de urbanizacdo. Esta descricdo serd baseada nos limites das sedes
municipais e estendida para sedes distritais. Aqui um outro Modelo é proposto.
0 EvolURB é uma metodologia analitica para caracterizacdo da Evolugdo do
Processo de Urbanizacao das Cidades. Integra conceitos e ferramentas dos
estudos de desenho e morfologia urbana (space syntax, analise morfolégica,
SIG) com anadlise da histéria urbana para produzir as cartografias dos eixos
orientacao da ocupacao e as propriedades das conexoes naquele no. ( Dal’Asta
et al, 2011, Cardoso, A.C.D. et al. ; 2006, 2007, 2007b, 2009a. 2009b, 2009c).

Além de sua aplicacao para as cidades-né candidatas, estamos propondo dois

refinamentos metodolégicos para o EVOIURB no contexto deste projeto.

(3) - Modelo EvolURB

-

Caracterizacao da Evolucao do Processo de Urbanizagao

E uma metodologia analitica para Caracterizacao da evolucao do processo de

urbanizacao das cidades em sua articulagcdo com as a formas de ocupacao no municipio.

No contexto de nosso projeto, ele se situa na producao de conhecimento com
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representacao cartografica em SIG sobre as cidades-sede e as vilas, que sao sedes
distritais.

Esta descricdo, em escala intraurbana, auxilia a compreensao das condigdes de
surgimento e evolucao das cidades. Ele é a base para a geracao de uma Tipologia de
Cidades-N6 com base em medidas :

1. dos Padroes de acessibilidade

2. das Escalas de aglomeracao

3. das Atividades econdmicas locais e conexoes no espaco regional
4. dos Padroes fundiarios

Estamos propondo um refinamento metodolégico para o atual Modelo. Com o uso dos
dados produzidos por SR orbital, Mapa de uso e cobertura em resolucao espacial fina
agregados em células e os ambientes de terra-firme, somados aos dados de dinamica
populacional, observando sua distribuicao espacial, o Modelo deve produzir uma
classificacdo relativa para o risco socioambiental daquela direcao de evolucao do processo
de urbanizacao. O risco socioambiental é entendido neste contexto como o potencial que o
processo de evolucao urbana naquela cidade-né possui para ser utilizado como um
dispositivo em politicas de contencao do desflorestamento e da degradacao florestal.

Diferenciais de Salde na Composicao do Risco Socioambiental para as Candidatas a
Cidades-né.
No quadro do espaco urbano regional na Amazonia, o comportamento das doencas

segue padroes particulares, em parte condicionados pela diversidade e taxa de alteracao
dos ecossistemas locais somadas a estrutura de desigualdades sociais que refletem nas
desigualdades de acesso (Barcellos et al, 2010). Doencas infecciosas mais graves como a
malaria, a hanseniase, a tuberculose, a leishmaniose e mais recentemente a AIDS,
continuam a ser grandes desafios para a saude publica regional. Os dados disponiveis
mostram que ha uma grande concentracao de recursos financeiros, equipamentos e de
profissionais de salide nas capitais e nas maiores cidades, caréncias em outras areas,
havendo ainda municipios onde, mesmo na area urbana, a assisténcia basica a salde é
extremamente precaria ou inexistente. O estudo do NEPO-NESUR, Aglomerados de Saude
no Para (2002) para o MS mostra este quadro. Estudo mais recente de Simoes et al.
(2006) e Rodrigues et al (2007) mostra a os desequilibrios na rede de servigos para os

municipios brasileiros. Nestes novo contexto urbano na Amazdnia € preciso verificar se
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existem diferencas nos padroes de distribuicao espacial das doencgas e no padrao da
oferta e do acesso aos servicos de salde. Os servigos de salde ofertados interferem em
estratégias locais de controle de doencas e nos processos de tomada de decisao para a
contencao de surtos e epidemias, e assim, eles se situam ou nao como fatores de
protecdo.

Com a utilizacao dos dados de uso e cobertura da terra em resolucao espacial mais fina
e da compartimentacao em ambientes de terra-firme, neste projeto sera desenvolvida uma
medida para cada candidata a Cidade-né como uma propriedade de sua conexao. Esta
medida deve refletir a importancia desta cidade como um ponto para o acoplamento das
Microredes com as Redes no circuito superior. A combinacao da propriedade relativa ao
acesso aos servicos de salde com a propriedade relativa a qualidade do processo de
urbanizacdo ora em curso, produz uma medida do Risco Socioambiental daquele né
candidato e de sua capacidade para sustentar um processo de urbanizacao que priorize o
resgate dos diferenciais de salide através da qualidade na oportunidade de acesso e ainda

mantenha aderéncia as politicas de conservacao para o Bioma.

Bloco 3 - Capturando o circuito inferior da economia regional
Arranjos Transmunicipais e Microescala.

Os Arranjos Transmunicipais sao as redes formadas com base nos conjuntos de
Lugares que além das cidades e vilas, contém os assentamentos, comunidades, nucleos
de garimpo, company towns (mineradoras), acampamentos, ribeirinhos, enfim, as novas
formas socioespaciais presentes no espaco regional, sem as restricoes administrativas
impostas pelos limites municipais (Satlher et al, 2009; 2010). Sao chamadas, em nosso
estudo, de Microredes. A caracterizacao de suas dindmicas passa pelo Modelo de
Caracterizacao Topologica, o MCT e pelo Modelo de Caracterizacao Funcional, o MCF. A
partir da articulacao destes dois Modelos é possivel gerar uma Tipologia para estas
Microredes e estabelecer através delas o Sistema de Lugares que se situa no Circuito
inferior da Economia Urbana Regional.

Para nosso estudo trés areas foram definidas, URBIS-1, URBIS-2 e URBIS-3 (ver em
Figura 1.) As bases de dados para producao dos estudos nesta escala sao os setores

censitarios do censo demografico e agropecuario (IBGE), dados de SR orbital de resolucao
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espacial mais fina (Dal’Asta et al, 2011, Amaral et al., 2008, 2009). Dados secundarios
institucionais coletados na secretaria de educacao municipal e nos sistemas de
informacao em salude - SIS (DATASUS) complementados e atualizados com dados da
secretaria de salde municipal e estadual. Mas a principal fonte de dados sdo os dados
primarios obtidos via aplicacao de questionarios, georeferenciados, aplicados em visitagao
as areas de estudo com base em campo planejado integradamente com os grupos com
foco nas outras escalas espaciais.

Os questionarios se organizam em torno de quatro eixos para construcao da
informacao

1. Estrutura:
infra-estrutura de saneamento e habitacdo, equipamentos, conexboes via
transportes e comunicacoes; abastecimento por mercados, servicos financeiros;

2. Organizacao comunitaria:

redes sociais, associacoes e sindicatos, presenca institucional do estado, presenca
de ONGs;
3. Oportunidades em Servicos Plblicos:
salde, educacao e assisténcia para o desenvolvimento social através do programa
Bolsa Familia;

4. Questao dos Usos e da Propriedade da Terra:
usos da terra e situagao fundiaria.

Em trabalhos anteriores grupos do projeto produziram uma descricao qualitativa e uma
cartografia das conectividades para algumas Microredes no espaco regional. Parte destes
trabalhos estao em Amaral et al. (2005, 2006, 2007, 2009), em Escada, M.L.S et al (2005,
2009) e em Alves, P.A. ( 2009). No contexto deste projeto vamos mobilizar os métodos
quantitativos para caracterizacao das propriedades estruturais e funcionais destas

Microredes.

(4) O MCT - Modelo de Caracterizacao Topologica

O MCT é uma metodologia baseada na construcdao de uma Topologia para as
Microredes a partir de suas conectividades (ligagdes entre os nés) e do uso de métricas
sobre redes para caracterizacao de suas propriedades. Dado o pequeno nimero de nds
presentes e a natureza das conexdes nestas Microredes descartamos a abordagem de
redes complexas (Newman, 2006; Barabasi, A., 2008 ). Os modelos de redes para cidades

globais (Taylor et al., 2002) definitivamente nao se aplicam a este caso, o contexto é
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completamente diferente. A literatura em analise de redes sociais e de analise institucional
oferece um caminho promissor para nosso caso. Nossos objetos sao diferentes e estamos
observando outras categorias, mas as medidas propostas para as topologias de redes
sociais oferecem ferramentas para uma caracterizacao preliminar dos nés e de suas
propriedades de conexao.

No entanto no estado da arte atual, as técnicas de analise de redes sociais apresentam
duas limitacoes para nossos objetivos. A primeira é que elas ignoram a dimensao espacial
na construcao de suas medidas. Nossos nos sao georeferenciados e possuem uma
localizacao, absoluta ou relativa, e uma geometria esta associada a cada no
representando sua forma. Algumas linhas de conexao também sao linhas presentes no
espaco material, estradas, rios, etc. Isto precisa ser tratado. Neste projeto vamos procurar
estender algumas métricas de interesse para incorporar a natureza espacial de nosso
objeto. Trabalhos recentes na literatura vem explorando esta vertente.
(GASTNER&NEWMAN, 2006; Kong-ging YANG, et al., 2008). A segunda limitacao esta
relacionada a caracteristica descritiva das medidas, sem poder explicativo. Neste projeto
pretendemos acomodar uma abordagem estocastica na producao da medida o que lhe
daria a possibilidade de participacao em processo inferencial. E vamos procurar avancar
para acomodar a natureza espacial de nossas Microredes no modelo estatistico. (Carter T.
Butts, 2008). Ha pouca literatura na area, que esta comecando a crescer, 0 que mostra um
campo de pesquisa interessante nos aspectos metodoldgicos e no desenvolvimento de
novos procedimentos de analise. O time do projeto conta com o LEG- Laboratério de
Geoinformacao e Estatistica da UFPR, com larga experiéncia no trabalho com estatistica
computacional orientado ao desenvolvimento da modelagem estatistica que incorpora as
estruturas espaciais e temporais em seus procedimentos.

(5) O MCF - Modelo de Caracterizacao Funcional

A Topologia das Microredes define as caracteristicas estruturais daquele arranjo. Mas é
acoplada a uma descricao funcional que podemos observar o padrao de comportamento
sustentado por estas Microredes quando operando dinamicamente. Mas como
estabelecer uma caracterizacao funcional? Em geral, ha dificuldade e lacunas na producao

de dados de fluxos, que definem as propriedades das conexdes. Nesta escala é que estao
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0S processos que sao invisiveis para os modelos macroecondmicos na escala regional. O
Modelo EGC-Amazdnia, ndo tem como capturar estas dindmicas porque o nivel de
agregacao de seus dados o situa fora do escopo para observacao das dindmicas destas
Microredes. Uma possibilidade é o uso da Microsimulacao.

Os fundamentos da Microsimulacao e sua aplicacdo em analise de impactos de
politicas sociais foram estabelecidos em artigo seminal de Orcutt (1957) e seu livro Orcutt
et al (1961) . Em anos mais recentes o campo tem retomado sua forca, em particular nos
estudos de estratégias de integracao entre modelos de equilibrio geral computavel, EGC,
com modelos de Microsimulacao (Colombo, 2008; Davies, 2009). A Microsimulacao trata
com microunidades em sua analise. Estas microunidades podem ser agregados com uma
representacao espacial, como setores censitarios ou células. Também podem ser uma
associacao de moradores, ou um posto de atendimento em saldde ou uma escola. Devido a
dificuldades com a producao sistematica de dados para as propriedades dos fluxos nas
redes formadas a partir destas unidades espaciais na microescala , estamos propondo o
uso da Microsimulacao associada a Modelos Espacialmente Explicitos Baseados em
Agentes para verificacao dos impactos produzidos na estrutura das Microredes (Topologia
e propriedades dos nos).

Padroes de comportamento observados para os agentes e um conjunto de variaveis
exogenas, como decisoes de politicas setoriais sociais na escala local, interagem. Vamos
buscar capturar a dinédmica desta interacao acoplando um modelo baseado em agentes
com estratégias de microsimulagdo. Os Agentes, que terao uma dimensao espacial
explicita, podem ser individuos, familias, grupos ou instituicoes (associacoes de moradores,
por exemplo). Duas propriedades explicitam a dimensao espacial destes agentes: a
mobilidade e a area de influéncia. Os trabalhos de observacao de campo (dados coletados
via questionarios) associados com as hipoteses descritivas para os processos envolvendo
a tomada de decisao por estes agentes na escala local sao a base para a caracterizagao
do comportamento dos Agentes atuando nesta escala (spatially-aware agents). Estes
Agentes operam em uma extensao geografica que envolve além das cidades e vilas, os
assentamentos, comunidades, nlcleos de garimpo, company towns (mineradoras),

acampamentos, ribeirinhos, enfim, as novas formas socioespaciais presentes no espaco
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regional. Os questionarios de campo trazem informacdes que podem ser agregadas para
estas unidades de analise. Eles também trazem informacoes sobre as relagdes entre elas.
Os dados censitarios, na unidade do setor censitario, sdo outra fonte de informacao
agregada. Estas sao nossas microunidades originais. Se trabalharmos com um espaco
celular , considerando uma grade de resolucao espacial fina, podemos pensar em nossas
microunidades como um agregado de células. E sobre este espaco celular que vamos
operar uma estratégia baseada nas técnicas de Microsimulacdo. As células sao montadas
com os dados que vem das microunidades originais e suas propriedades sao alteradas
durante os ciclos da simulacao com base nas acoes, € as interacoes resultantes delas,
realizadas pelos Agentes espalhados neste espaco geografico redesenhado a partir destas
células. Na estratégia de Microsimulacao aqui proposta as variaveis exdgenas podem tanto
estar relacionadas a alteracdes na caracterizacao do comportamento dos Agentes como
em propriedades das microunidades (células) onde estes Agentes operam. Este é o
percurso metodolégico que faremos para gerar uma Tipologia das Microredes, necessaria
a construcao do Sistema de Lugares que da sustentacao aos circuitos inferiores da
economia urbana no espaco regional.

Vamos construir nossos modelos utilizando o ambiente computacional para modelagem
e simulacado de dindmicas espacialmente explicitas, TerraME (Carneiro, 2006; Carneiro et
al, 2011) e sua extensao para o desenvolvimento de modelos baseados em agentes,

TerraME-ABM ( Andrade et al., 2008, 2009)

(d) Interdisciplinaridade Pragmatica: Articulacdo e Interpretacdo dos Resultados de
Modelos e Simulacgoes.

0 que estamos propondo como estratégia metodolégica para a articulacao dos
diversos Modelos produzidos em URBISAmazonia sao “reflexdes espaciais”’l4 a partir de
uma base interdisciplinar pragmatica. Ao visualizar em conjunto e com todos os grupos
presentes os resultados das modelagens e simulacoes de projecoes geradas para diversas
situacoes, esta interdisciplinaridade pragmatica deve provocar trocas generalizadas de

informacdes e de criticas, questionamentos e procurar posicionar as interpretacoes

14 Termo recolhido e adaptado para uso neste contexto em Ideologias Geograficas, p.29; Antonio Carlos Robert Moraes, HUCITEC, SP. 4
edicao, 2002
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possiveis para as configuracoes espaciais que os modelos em articulacao podem oferecer,

criando descricoes dos processos mediadas pelos experimentos (modelos e simulacoes).

Desta forma as Oficinas de Trabalho, trés no total, a primeira para o planejamento
detalhado, a segunda para acompanhamento com discussao sobre resultados preliminares
e reorientacoes (12 meses apds a reuniao de planejamento) e uma Ultima para
apresentacao dos resultados consolidados e interpretacao coletiva dos mesmos. Também
esta é uma oficina de planejamento para a organizacao de um Livro para apresentacao dos

resultados do Projeto URBISAmazonia.

Ao articular, as visbes de urbanistas, economistas, ec6logos, engenheiros,
geografos, demégrafos, sanitaristas, estatisticos, cientistas da computacao, bibdlogos e
gestores, esperamos contribuir para melhor informar sobre a natureza deste urbano e
possibilitar a utilizacdo das cidades e das novas e diversas formas socioespaciais
manifestadas em pequenas e médias aglomeracdes populacionais na regiao, pelos
setores publico e privado, na implantacao de politicas pulblicas ambientais e climaticas

consequentes para a regiao.

A Estrutura Organizacional do Projeto como um elemento Metodoldgico

A natureza e a complexidade do problema tratado no escopo do Projeto URBISAmazonia
necessita de um desenho organizacional que possibilite o exercicio coordenado das diversas
atividades para alcancar suas metas e resultados. Esta estruturacdo é fundamental para o
sucesso do projeto. O Projeto URBISAmazonia relne:

(a) Seis (6) instituicoes publicas de ensino e pesquisa federais:
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
OBT - Coordenadoria de Observacao da Terra
CST - Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre
CRA - Centro Regional Amazobnia
PESS - Programa Espaco e Sociedade
CEDEPLAR - Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMG
Programa de PG em Economia
FIOCRUZ - Fundacao Oswaldo Cruz
ICICT - |Instituto de Comunicacdao e Informagao Cientifica e
Tecnolégica em Salde
UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto
TerralLAB - Departamento de Ciéncia da Computacao
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UFPR - Universidade Federal do Parana
LEG - Laboratério de Geoinformacao e Estatistica/Dep. de Estatistica
UFPA - Universidade Federal do Para

(b) Uma (1) instituicao publica de ensino e pesquisa estadual:
UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas
NEPO - Ndcleo de Estudos de Populacao

(c) Uma (1) fundacao de ensino e pesquisa de direito privado:
FGV-EESP - Fundacgao Getulio Vargas - Escola de Economia de SP
CEPESP - Centro de Politica e Economia do Setor Publico

(d) Um (1) 6rgao do executivo federal:
NEAD - Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

(e) Um (1) Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao Privado:
ITV-DS - Instituto Tecnolégico Vale-Desenvolvimento Sustentavel

Para operar com estas instituicoes o URBISAmazdnia se estrutura como uma rede
cooperativa intra e inter-institucional formada por um conjunto de Nucleos Focais, com
objetivos técnico-cientificos definidos e com atribuicdes gerenciais. Os Nucleos Focais da rede
sao 9 (Nove). Suas instituicbes-hospedeiras e suas atribuicoes sao assim definidas:

Ndcleo Focal 1 - Foco Integracao e Tl Espacial
BASE: INPE e INPE Amazdnia
Coordernar as acdes necessarias ao armazenamento/recuperagao e a

integracao dos resultados de cada Nuicleo Focal na direcdo da producao e
possibilidades de visualizacao dos diversos modelos presentes no projeto
URBISAmazonia. Coordenar as acOes para a modelagem légica, fisica e a
implantacao do Banco de Dados Geografico para o Projeto. Definicao das
estratégias de compartilhamento de dados, informagcoes e modelos.
Disponibilizacao de software de analise de dados espaciais (Spring, TerraView,
aRT) e plugins especificos. Gerenciar o site do projeto.

Nucleo Focal 2 - Foco Analise Econdmica Regional - Macroescala
Base: CEDEPLAR
Coorderna as agOes necessarias para a producao do EGC-URBISAmazonia.
Envolve a definicdo e implementacdo dos Modelos EGC-Amazdnia e do
CENTRALINA.

Nucleo Focal 3 - Foco Analise da Evolucao Urbana - Mesoescala
BASE: ITV-DS, UFPA, FGV-SP, INPE Amazonia e INPE
Coorderna as acoes necessarias para a producao dos modelos analiticos de
caracterizacao da evolugao dos processos de urbanizacao das cidades definidas
para o estudo, o EvolURB.
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Nucleo Focal 4 - Foco Analise Demografica - Mesoescala
Base: NEPO
Coorderna as acoes € orienta as estratégias metodoldgicas necessarias para
trabalhar os dados censitarios e a analise demografica.

Ndcleo Focal 5 - Foco Anédlise de Paisagem
Base: INPE, INPE Amazb6nia e FGV-SP
Coorderna as acoes para producao dos Modelos de compartimentacao da
paisagem com armazenamento em estruturas celulares em BD Geograficos para
as informacoes derivadas de plataformas orbitais e aerotransportdas.

Nucleo Focal 6 - Foco Analise de Microredes - Caracterizacao Estrutural
Base: INPE
Coorderna as acoes para elaboracao dos planejamentos para os trabalhos
de campo, sua execucao e a estruturacdao e disponibilizacdo para
compartilhamento dos dados. Coorderna as acoes para producao dos Modelos
de distribuicao espacial da populacao. Coorderna as acoes para producao dos
Modelos de caracterizacao e representacao para Microredes -MCT

Nucleo Focal 7 - Foco Analise de Microredes - Caracterizacao Funcional
Base: FGV-SP e INPE
Coorderna as agdes e orientacoes metodolégicas para producdo dos
Modelos computacionais baseados em agentes associados a estratégias de
microsimulacao - MCF.

Nucleo Focal 8 - Foco Ambiente Computacional para Modelagem
Base: UFOP e INPE
Coorderna as acgoes para suporte a modelagem e para a geragao de novas
funcionalidades necessarias aos modelos em desenvolvimento.

Nucleo Focal 9 - Foco Modelagem Estatistica Espacial e Temporal
Base: UFPR-LEG
Coorderna as acOes para suporte ao desenvolvimento de métodos
estatisticos para tratamento dos dados espaco-temporais produzidos no projeto.
Apoio a modelagem.

O projeto URBISAmazonia tera um CTC-Comité Técnico-Cientifico (Board) formado pelos
coordenadores de cada Nucleo Focal, que orientam, encaminham e monitoram as metas
cientificas e tecnolégicas ao longo do projeto. Membros externos ao projeto e com
contribuicoes em areas de atuacao do projeto serao convidados a participar de etapas de
avaliacao do projeto junto ao CTC. Um Comité Executivo (CE), composto pela Coordenacao
Geral e mais 3 pesquisadores escolhidos a partir das coordenacoes dos Nucleos Focais, sera
estabelecido para agilizar o encaminhamento das ag¢des definidas pelo CTC e acompanhar a
evolucao do projeto em seus nlcleos operacionais.
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4. Sintese das Metas

1. Sistematizacao de informacao, oriunda de diferentes escalas geograficas ou
bases temporais, de modo a compatibiliza-las para a producdo de uma Base
Geografica de uso compartilhado, o BDGeo-URBISAmazonia;

2. Painel Geral Diagnéstico da dinamica socio-demografica na escalas URBIS-
Macro e URBIS-Meso;

3. Estudo, Desenho e Implementacao de diferentes modelos, construidos para
observar diferentes processos, nas trés escalas espaciais estabelecidas, que se
constituirao em instrumental para apreensao das realidades e deteccao das
lacunas existentes na nossa hipotese, para compreensdo da formacao do
espaco urbano regional na Amazdnia

1.

Modelo EGC-URBISAmazobnia: é resultado da articulacdo entre os
resultados dos Modelos EGC-Amazdnia - um modelo de equilibrio geral
computavel (EGC) inter-regional para a regiao Amazbnica e do
CENTRALINA - um modelo analitico prospectivo para geracao das Novas
Centralidades e Interiorizacbes na Amazénia. Esta articulacao é a base
para geracao de uma Tipologia para as Redes de Cidades (RBIS-Macro)
apoiada na analise das possibilidades de interacoes entre os dois
modelos;

Modelo EvolURB - Caracterizacao da Evolucao do  Processo de
Urbanizacdo: modelo analitico para Caracterizacao da evolucao do
processo de urbanizagado das cidades em sua articulacdo com as a
formas de ocupacao no municipio. No contexto de nosso projeto, ele se
situa na producao de conhecimento com representacao cartografica em
SIG sobre as cidades-sede e as vilas, que sdo sedes distritais.Ele é a
base para a geracao de uma Tipologia de Cidades-N6 com base em
medidas :

1. dos Padroes de acessibilidade;

2. das Escalas de aglomeracao;

3. das Atividades econdmicas locais e conexdes no espaco regional;

4. dos Padrodes fundiarios;

Modelos de Microredes: Os Arranjos Transmunicipais sao as redes
formadas com base nos conjuntos de Lugares, que além das cidades e
vilas, contém os assentamentos, comunidades, nicleos de garimpo,
company towns (mineradoras), acampamentos, ribeirinhos, enfim, as
novas formas socioespaciais presentes no espaco regional, sem as
restricoes administrativas impostas pelos limites municipais. A
caracterizacao de suas dinamicas passa pelo Modelo de Caracterizacao
Topoldgica, o MCT e pelo Modelo de Caracterizacao Funcional, o MCF. A
partir da articulacao destes dois Modelos é possivel gerar uma Tipologia
para estas Microredes e estabelecer através delas o Sistema de Lugares
gue se situa no Circuito inferior da Economia Urbana Regional.
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5. Sintese dos Resultados Esperados

Uma sintese, orientada por escalas espaciais, dos principais resultados do projeto é
apresentada.

URBIS-Macro

Mapeamento de uso e cobertura da terra e ambientes de terra-firme (coord.
Claudio Almeida/ INPE Amazdbnia), para subsidio aos Modelos de macro e Meso
escala.

Modelo EGC-Amazonia: Desenvolvimento de modelo de equilibrio geral computavel
para a Amazonia (coord. Edson Domingues/ Cedeplar-UFMG).

Modelo CENTRALINA: Desenvolvimento de modelo hierarquico de cidades
modificado (coord. Rodrigo Simdes/Cedeplar-UFMG).

Modelo EGC-URBISAmazobnia: Integragcao dos Modelos para gerar um Sistema de
Cidades. (coord. Antonio Miguel e Pedro Ribeiro/INPE)

URBIS Meso e URBIS Micro

Modelo EvolURB: Componentes:

o Caracterizacao dos ciclos de evolucdo das aglomeracées. Articulacdo da
estruturacao urbana com contexto regional. Estudo de regulacao e
instrumentos de gestao aplicaveis aos espacos publicos e privados (coord.
Ana Claudia Cardoso/ ITV DS).

o Tipologia de Padrées e Trajetorias de evolu¢ao do uso e cobertura da Terra e
sua relacdo com o0s espacos urbanos em construcao (coord. Isabel
Escada/INPE)

o Analise de Padrées de Paisagem Urbana com a construcao de novas
métricas para observacdao e caracterizacao da evolucdo espacial dos
territérios em cidades amazobnicas (coord. Ciro Biderman e Frederico
Ramos/ FGV-SP)

o Analise demografica, caracterizacao de movimentos migratérios e do
atendimento de politicas publicas (coord.Roberto do Carmo /Nepo Unicamp)

o Caracterizacao do Sistema de Lugares: explicitacao da estruturacao das
microredes de lugares e das funcoes de seus noés (coord. Silvana
Amaral/INPE ).

Modelo EvolURB: Integracao (coord. Antonio Miguele /INPE e Ana Claudia/ITV-DS)

Novos Métodos para Analise e Modelagem Computacional Integrada

Modelagem Estatistica envolvendo caracterizacbes espago-temporais (coord. Paulo
Justiniano Neto /UFPR)

Modelagem Computacional em Ambiente TerraME (coord. Tiago Carneiro/UFOP e
Pedro Ribeiro/INPE)
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e Coordenacao Geral de étodos e Instrumentos para Modelagem, Simulacdo e
Integracao (coord. Antonio Miguel e Pedro Ribeiro /INPE, Tiago Carneiro/UFOP e
Paulo Justiniano/UFPR)

Livro:
UrBIsAmazodnia: Revelando a Natureza do Urbano na Amazénia Contemporanea.
Apontamentos para um Didlogo com Politicas Publicas Climaticas e Ambientais
Consequentes para a Regido

Artigos em Peri6dicos com Revisores Diversos: entre 12 e 18
6. Cronograma de Atividades e Marcos

O cronograma de atividades apresenta uma orientacao de datas para o término das
atividades. As atividades nao tem uma ordem cronoldgica e acontecem , em sua maioria ,
em paralelo, ao longo dos 36 meses do estudo. Consideramos aqui o tempo To como o
més de inicio do projeto, que é estabelecido com base na contratacdo deste termo. O
Término previsto das atividades estd parametrizado a partir de To , € a ele se soma 0
nlimero de dias previsto para o fim daquela atividade..

# | Atividade Inicio Término
MARCO 1 - Oficina Geral 1 — Planejamento Geral Novembro 2011 Novembro 2011
Desenvolvimento de modelo de equilibrio geral computavel para a T T+ 360
Amazoénia — EGC-Amazonia 0 0
Desenvolvimento de Modelo Hierarquico de Cidades Modificado — T T. 4240
CENTRALINA - versio sem EGC-AMazénia ! !
Desenvolvimento de Modelo Hierarquico de Cidades Modificado —

+ + +
CENTRALINA - refinado com EGC-AMazdnia To+ 360 (To+ 360) + 180
Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra - Para To To+ 180
?vd(?speamento de Uso e Cobertura da Terra — Refinamento Cidades- Ty+ 180 (Ty+ 180) + 90
MARCO 2 - Oficina Geral 2 — Acompanhamento, Avaliagdo e
Planejamento do ANO 2 T T. + 420
Reunido 1 do CTC-URBIS com o Board Externo de consultores — 0 0
Avaliagio e Correcdes no Planejamento
Caracterizacdo dos ciclos de evolugdo das aglomeragdes. T T. + 360
Articulacdo da estruturagdo urbana com contexto regional. 0 0
Estudo de regulagdo e instrumentos de gestdo aplicaveis aos espagos
s ; Ty To+ 360
publicos e privados.
Analise Microeconométrica da relagdo entre padrdes de dispersdao
~ . . . A , T, To+ 360
urbana e segregacdo socioespacial em cidades amazonicas - Para
Analise demografica, caracterizagdo de movimentos migratorios e do
. o - Ty To+ 360
atendimento de politicas publicas
Caracterizacdo do sistema de lugares: explicitagao da estruturagdo
. ~ , Ty T+ 540
das microredes de lugares e das fungdes de seus nos - Completa
Caracterizacao de padroes e Trajetorias de uso e Cobertura em
Ty T+ 540
contexto urbano - Completa
Modelos de Microredes - Completa Ty Ty + 540
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MARCO 3 - Oficina Geral 3 — Acompanhamento, Avalia¢do e
Planejamento do ANO 3

+
Reunido 2 do CTC-URBIS com o Board Externo de consultores — To To+ 720
Avaliag@o e Corre¢des no Planejamento
MARCO 4 — Reunido 3 com Board Externo — Apresentagao dos
- gy Ty To+ 820
resultados Gerais parciais
MARCO 5 — Organizagédo e Produgédo Livro To+ 820 Ty+ 1080
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