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DINAMICA SOCIAL, QUALIDADE AMBIENTAL E ESPACOS
INTRA-URBANOS EM SAO PAULO:
UMA ANALISE SOCIO ESPACIAL

RESUMO

Um dos principais desafios na formulagdo de politicas publicas no Brasil é a
producdo de diagnosticos padronizados e reprodutiveis, que possam refletir a
multidimensionalidade dos problemas abordados. Entre estes desafios, encontra-se a
caracterizacdo das dinamicas de exclusdo e incluséo social. Como exemplo, o “Mapa da
Excluséo/Inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo”, produzido pela PUC/SP, mapeou
mais de 40 caracteristicas dos distritos de S&o Paulo, produzindo indicadores de
qualidade de vida e exclusédo/incluséo social.

No entanto, as técnicas convencionais de producdo de Mapas com base em
indicadores socio-econdmicos, utilizadas nestes estudos, ndo utilizam o “lugar” dos
dados (sua posicdo geografica no territdrio) como elemento para a analise quantitativa e
nem explicitam as questdes ambientais. Para superar estes desafios, pretendemos
construir indicadores de dindmica social e qualidade ambiental, que incorporam o
espaco como elemento da analise quantitativa e utilizam dados que explicitam a
dimensdo ambiental, como imagens de satélite. A equipe do projeto inclui:

* Nducleo de Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP : fornecera o embasamento
teorico dos indicadores, e conduzira a discussdo sobre o0s conceitos de
exclusado/inclusédo social;

* Programa de Pesquisa em Geoprocessamento do INPE: fara o tratamento analitico
dos dados georefenciados, o suporte tecnoldgico e a construcdo da base de dados;

* Instituto POLIS, com extensa experiéncia na formulacéo e disseminacéo de politicas
publicas;

o Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente de S&o Paulo, que ira fornecer
informagdes adicionais e utilizar o banco de dados geografico e os resultados do
projeto.
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1. OBJETIVO

O projeto objetiva: a) construir uma base de dados geo-demogréaficos da cidade
de Séo Paulo, a partir do “Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo”;
b) implementar uma metodologia de referéncia para producdo de indicadores
regionalizados de dindmica social e qualidade ambiental do espaco intraurbano, que
incorporem o lugar de ocorréncia do evento como elemento da anélise quantitativa. Os
resultados ficardo disponiveis através da Internet, e as instituicdes parceiras (POLIS,
INPE, PUC/SP) capacitadas a reproduzir o procedimento em outras cidades do Estado
de Séo Paulo.

Serdo utilizadas técnicas de Analise Espacial, para producéo de indicadores com
sensibilidade geogréfica e de um mapeamento quantitativo da “topografia social” de
Sdo Paulo. Pretendemos regionalizar a cidade e definir diferentes regimes espaciais, nos
quais as variaveis como renda, educacdo, saneamento, saude, estejam correlacionadas
de formas distintas. Buscamos assim explicitar quantitativamente os diferentes
condicionantes das dindmicas sociais de nossas cidades brasileiras.

Na primeira fase do projeto, teremos 0s seguintes passos metodoldgicos:

(@  Consolidacéo e atualizacdo da base de dados sécio-econémicos sobre S&o Paulo;

(b)  Definicdo dos parametros metodologicos de dinamica social e qualidade
ambiental, tendo em vista sua possibilidade de quantificacdo através de técnicas
matematico-computacionais em ambiente de SIG;

(c)  Disseminacdo pela Internet dos resultados da atualizacdo do “Mapa de
Exclusdo/Incluséo Social da idade de Sdo Paulo” a partir das novas técnicas de
tratamento dos dados;

(d Uma Oficina final com a analise destes resultados, com a presenca de
observadores externos, gerando um relatdrio final da primeira fase;

2. RELEVANCIA DA PESQUISA

O projeto proposto apresenta diversos resultados inovadores do ponto de vista de
politicas publicas, tanto em seus aspectos sociologicos como nas questdes técnicas de
Geoprocessamento. Estas inovacGes sdo resultantes de parceira inédita entre as
instituicbes componentes do projeto.

Em primeiro lugar, a abordagem metodoldgica dos indices de exclusdo social e
indices de discrepancia tem mostrado sua grande validade, por estabelecer referénciais
de andlise objetivos, baseados em padrdes de inclusdo social objetivamente definidos.

Aspecto importante a destacar ¢ a énfase na “escala do cidaddo”. Ao ampliar a
producdo de indicadores sociais desde o nivel genérico do bairro até a escala de maior
detalhe do setor censitario, o projeto delineia uma melhor leitura dos espacos intra-
urbanos da cidade e busca captar a extensdo da variabilidade local dos indicadores em
nossas cidades.Para que isto seja possivel, sera necessario contar com um arsenal
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atualizado de técnicas sofisticadas de Analise Espacial, a ser utilizadas pela equipe do
projeto.

O uso de técnicas de Andlise Espacial permite ainda uma exploracdo das
configuracOes espaciais da cidade, buscando encontrar agregamentos diferenciados e
regimes espaciais bem-definidos. A partir destas analises, diferenciais intra-urbanos
existentes no territério podem entdo comecar a ser observados, e as politicas publicas
podem ser melhor conduzidas considerando as especificidades locais, agora visivelis.

Também vale destacar a énfase na ampla divulgacdo dos resultados, tanto nas
midias tradicionais como na Internet.

Finalmente, outro aspecto central do projeto é sua capacidade de
reprodutibilidade. Como os procedimentos computacionais serdo realizados utilizando
um sistema de informacgdo geogréafica (GIS) de dominio publico (0 SPRING), outras
instituicbes (em carater municipal e regional) poderdo replicar os procedimentos em
seus préprios dominios espaciais.

3. METODOLOGIA

A producéo de indicadores sociais e sua expressdo cartografica vem sendo objeto
de muitos projetos de politicas publicas no Brasil, nos anos recentes, podendo-se
destacar o IDH (indice de Desenvolvimento Humano). No entanto, estes indicadores
apresentam alguns problemas importantes:

» O carater relativo de muitos dos indicadores, pois ndo se estabelece uma referéncia
de padréo de vida desejado, que caracterize as situacdes de exclusdo e de incluséo
social.

* A natureza ndo-espacial dos estudos realizados, pois a localizacdo geogréafica das
unidades de estudo ndo foi utilizada como parte da analise.

Outro desafio importante a ser superado na producéo de indicadores sociais no
Brasil é a escala de trabalho. Para ser efetivo enquanto instrumento de politica publica,
um indicador social deve fazer referéncia ao “espacgo do cidad@o”: seu local de moradia,
trabalho e lazer. Nas grandes cidades brasileiras, a diversidade € tanta que indicadores
em bases municipais escondem grande variabilidade local. Assim, para que 0sS
indicadores possam ser refletidos na percepcdo dos atores politicos e sociais €
necessario ampliar a resolucdo espacial de andlise, para aproximar-se 0 mais possivel
das realidades imediatas e captar com maior fidelidade as diversas realidades de nossos
centros urbanos.

O uso de grandes volumes de dados e a caracterizacdo espacial em detalhe de
nossas cidades, no entanto, traz também desafios técnicos. E preciso nio apenas
produzir os mapas, mas explorar em detalhe as configuragdes espaciais neles existentes
e estabelecer uma hierarquia de concentracdes de exclusdo e inclusao social e indicar
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tendéncias espaciais e temporais. Mais ainda, é preciso muito esforco para
compatibilizar bases territoriais de diferentes instituicdes de levantamento de dados e
para modelar a variabilidade estatistica de grandes bancos de dados espaciais.

Trata-se, assim, de um duplo desafio, ao mesmo tempo conceitual e tecnoldgico,
que o projeto pretende superar. Para isto, a metodologia do projeto consiste em dois
grandes componentes:

» As bases socioldgicas da excluséo e inclusdo Social e sua expressao cartografica.
* As bases técnicas da Andlise Espacial.

A unificagdo destes componentes devera ser realizada pelo carater
multidisciplinar da equipe do projeto, que terd sua expressdo material na producéo do
Mapa de Exclusao/Inclusdo Social de Sdo Paulo, com base no censo de 2000.

1.1 As Bases Conceituais do Mapa da Exclusao/Incluséo Social

O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social € uma metodologia que usando de
linguagens quantitativas, qualitativas e de geoprocessamento produz dois indices
territoriais que hierarquizam regides de uma cidade quanto ao grau de exclusdo/inclusao
social. Tratam-se do lex - indice de Exclusdo/Inclusdo Social e o Idi - Indice de
Discrepancia. Estes indices vinculam condicbes de vida das pessoas ao territério onde
vivem.

A relacdo exclusdo/inclusédo social é indissoluvel, ao contrario das metodologias
que realizam a medicdo da riqueza ou da pobreza como unidades autbnomas com
varidveis autoexplicativas. A exclusdo e inclusdo social sdo necessariamente
interdependentes. Alguém é excluido de uma dada situacdo de inclusdo. O desafio foi,
portanto, o de resolver esta questdo através da construcdo metodoldgica.

A metodologia do Mapa partiu de uma primeira constatagdo: conhecer o
tamanho da discrepancia das condicdes de qualidade de vida, de desenvolvimento
humano, de autonomia e de eqlidade entre os habitantes dos distritos da cidade de Sao
Paulo e da cidade toda.

O desejo de construir indices de inclusdo e exclusdo social trouxe uma nova
questdo: qual é o ponto de mutacédo da exclusdo para a inclusdo social? Para resolvé-la,
enfrentamos um grande desafio: a auséncia de referenciais universais, para a sociedade
brasileira, do padrdo de inclusdo social. A formulacdo conquistada pela democracia
social e politica permanece em um grau de generalidade como: sociedade justa, toda
crianga na escola, salario digno etc, cuja interpretacao correta é difusa e subjetiva.

A primeira versdo do Mapa de Excluséo/Incluséo Social de S&o Paulo foi
realizada pela equipe do projeto, com dados do Censo de 1991 (Sposati, 1996). Este
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trabalho mapeou, através de 49 indicadores analisados dentre os 96 distritos da cidade
de S&o Paulo, 0 méaximo de inclusdo e 0 maximo de exclusdo registrados e expressos
como a melhor e a pior situacao detectada na populacéo de um distrito da cidade.

Para construir uma concepg¢édo concreta da exclusao/inclusdo social em S&o Paulo
foi metodologicamente necessario configurar quatro grandes utopias de inclusdo social:
autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento humano e eqiidade. Caracterizar a
exclusdo exigiu como precedéncia construir a referéncia de incluséo.

Concepcgdes:

autonomia: o conceito de autonomia é compreendido, no ambito do Mapa da
Excluséo/Inclusdo Social, como a capacidade e a possibilidade do cidaddo em suprir
suas necessidades vitais, especiais, culturais, politicas e sociais, sob as condi¢des de
respeito as idéias individuais e coletivas, supondo uma relagdo com o mercado, onde
parte das necessidades deve ser adquirida, e com o Estado, responsavel por assegurar
outra parte das necessidades; a possibilidade de exercicio de sua liberdade, tendo
reconhecida a sua dignidade, e a possibilidade de representar publica e partidariamente
0s seus interesses sem ser obstaculizado por acGes de violagdo dos direitos humanos e
politicos ou pelo cerceamento a sua expressdo. Sob esta concepcdo o campo da
autonomia inclui ndo s6 a capacidade do cidaddo se auto-suprir, desde 0 minimo de
sobrevivéncia até necessidades mais especificas, como a de usufruir de seguranca social
pessoal mesmo quando na situagdo de recluso ou apenado. E este o campo dos direitos
humanos fundamentais.

qgualidade de vida: a nogdo de qualidade de vida envolve duas grandes
questdes: a qualidade e a democratizacdo dos acessos as condices de preservacdo do
homem, da natureza e do meio ambiente. Sob esta dupla consideragéo entendeu-se que a
qualidade de vida ¢é a possibilidade de melhor redistribuicdo — e usufruto — da riqueza
social e tecnoldgica aos cidaddos de uma comunidade; a garantia de um ambiente de
desenvolvimento ecoldgico e participativo de respeito ao homem e a natureza, com o
menor grau de degradacéo e precariedade.

desenvolvimento humano: o estudo do desenvolvimento humano tem sido
realizado pela ONU/PNUD, por meio do Indicador de Desenvolvimento Humano
(IDH). Com base em suas reflexdes, entende-se que o desenvolvimento humano é a
possibilidade de todos os cidaddos de uma sociedade melhor desenvolverem seu
potencial com menor grau possivel de privacdo e de sofrimento; a possibilidade da
sociedade poder usufruir coletivamente do mais alto grau de capacidade humana.

equidade: o conceito de equidade é concebido como o reconhecimento e a
efetivacdo, com igualdade, dos direitos da populagéo, sem restringir o acesso a eles nem
estigmatizar as diferencas que conformam os diversos segmentos que a compdem.
Assim, equidade é entendida como possibilidade das diferencas serem manifestadas e
respeitadas, sem discriminacdo; condicdo que favoreca o combate das praticas de
subordinagdo ou de preconceito em relagdo as diferencas de género, politicas, étnicas,
religiosas, culturais, de minorias etc.
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A Definicdo do Padréo Basico de Inclusdo Social

O padréo basico de inclusdo foi definido como 0 ponto de mutagdo de uma dada
situacdo de exclusao ou de inclusdo. Isto exige construir e objetivar o conhecimento que
se tem sobre padrfes basicos de vida humana, dignidade, cidadania na condicdo de
inclusdo em contraponto a medidas de pobreza ou de indigéncia que estdo aquém da néo
pobreza e seguramente da incluséo.

Este padrdo € o ponto de inflexdo para analise de uma variavel e ndo sua média.
A fixacdo do padrdo é também campo de linguagem qualitativa e participativa, pois ela
supde em primeiro lugar, uma convencao do que se entende como condicdo desejavel
para todos em uma dada sociedade.

A seguir é examinada a distancia negativa (a menos) ou positiva (a mais) de cada
variavel desse padrdo. Os limites dessa escala estdo no Idi, isto €, no maior “gap”
detectado para cada variavel em uma cidade. O segundo suposto da construgdo do
indice de exclusdo/inclusdo social consiste na agregacdo da incidéncia das varidveis em
intervalos de classes percentuais através de quartis negativos e positivos. O terceiro
suposto consiste na conversao das incidéncias negativas e positivas em notas na escala
de -1 a +1 mediadas pelo 0 (zero) que é o padréo de incluséo.

Por fim, o indice sera a soma entre negativo e positivo de forma que em uma
mesma regido a presenca da exclusdo diminui a condicao de incluséo pois o objetivo ¢ a
aproximacéo do padrdo e ndo sua distancia para positivo ou negativo. A soma final
dessas notas € o lex. Ele permite o “ranking” das regifes de uma cidade de diversas
formas:

» por variavel;
e por campo de utopia de incluséo;

 por indice final.

1.2 As Bases Técnicas do Geoprocessamento: O Espaco como Categoria
Analitica

A coleta de informacdes sobre a distribuicdo geografica de recursos minerais,
propriedades, animais e plantas sempre foi uma parte importante das atividades das
sociedades organizadas. Com o desenvolvimento simultaneo, na segunda metade deste
século, da tecnologia de Informatica, tornou-se possivel armazenar e representar tais
informagbes em ambiente computacional, abrindo espago para o aparecimento do
Geoprocessamento.

Nesse contexto, o termo Geoprocessamento denota a disciplina do conhecimento
que utiliza técnicas matematicas e computacionais para o tratamento da informacéo
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geografica. Pode-se dizer, de forma genérica, ““Se onde é importante para seu negocio,
entdo Geoprocessamento é sua ferramenta de trabalho”.

Com base nesta motivacdo, uma grande parcela de instituicbes publicas e
privadas brasileiras estd atualmente engajada na constru¢do e montagem de bancos de
dados georeferenciados, que contém nao apenas informacdes descritivas, mas também a
localizacdo das diferentes entidades no espago. A idéia bésica nestas iniciativas € que,
em um grande numero de aplicacdes, como Marketing, Politicas Pdblicas, Saude,
Educagdo e Planejamento Urbano, a localizacdo é um componente basico do nosso
conhecimento sobre a realidade.

Cabe entdo a pergunta: uma vez construida a base de dados espaciais
corporativa, o que fazer com os dados ? Dado o custo significativo na montagem de
bancos de dados georeferenciados, sera preciso extrair 0 maximo possivel dos dados
que dispomos, atividade comparavel ao trabalho do minerador, que através de uma
"bateia” (0 GIS) busca encontrar "pepitas de ouro™ (padrbes e relacionamentos
existentes, mas que nao sdo evidentes).

No entanto, as tecnologias comerciais atuais de Geoprocessamento ndo possuem
ferramentas adequadas para a realizacao de estudos de analise quantitativa, limitando-se
a simples apresentagdo de mapas coloridos. As analises espaciais poderiam indicar, por
exemplo: padrdes locais de consumo, perfis espaciais da distribuicdo da populacao,
disparidades entre atendimento a salde e educacao, agregamentos locais (“bolsdes”) de
exclusdo/inclusdo social, equidade entre os valores de IPTU e servigos prestados,
padrBes sécio-demograficos de ocupacgdo do espago.

Nos anos recentes, um amplo conjunto de técnicas de Estatistica Espacial,
Geocomputacdo e Mineracdo de Dados Espaciais vem sendo proposto na literatura.
Estas técnicas oferecem suporte para uso do espaco como elemento de analise e para
modelar a forte depéndencia espacial dos dados geograficos, com resultados bem
superiores aos obtidos com estatisticas convencionais.

Com base nesta realidade, o projeto ird utilizar técnicas de Analise Espacial para
tratar o0 Mapa da Exclusao/Inclusdo Social de Sao Paulo, para explorar em detalhe as
configuracOes espaciais neles existentes e estabelecer uma hierarquia de concentracgdes
de exclusdo e inclusdo social e indicar tendéncias espaciais e temporais. Para uma
apresentacdo geral destas técnicas, veja-se Camara et al. (1999).
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As técnicas de Analise a ser utilizadas incluem:

e Tratamento de dados geodemograficos em niveis de detalhe para reduzir o
problema da “falacia ecologica™ (Green and Flowerdew, 1996; Wrigley et
al, 1996)

» Reconstrucéo de modelos de superficie para dados geodemograficos a partir
de dados de area (Martin, 1995; Martin, 1996).

» Estabelecimento de padrdes de distribui¢do espacial a partir de indicadores
de autocorrelacéo espacial local (Anselin, 1995; Anselin, 1996; Getis and
Ord, 1996).

» Deteccdo de regimes espaciais e realizacdo de anélises de regressao
espacialmente condicionada (Anselin, 1998).

* Reducdo de instabilidades associadas a diferencas de populagdo entre os
setores afetados (Bailey and Gattrel, 1995).

1.3 Geoprocessamento e Exclus&o Social: Um Exemplo

Para ilustrar o potencial das técnicas de Analise Espacial em conjunto com dados
de Exclusdo Social, apresentamos a seguir um exemplo, que serve como indicador dos
estudos que serdo conduzidos neste projeto. Este exemplo foi realizado com base na
primeira edicdo do "Mapa de Excluséo/Inclusdo Social na Cidade de S&o Paulo”
(Sposati, 1996), que utilizou os dados do censo de 1991. A variavel base utilizada para
andlise foi o indice de exclusdo social (lex).

A Figura 1 apresenta o indice de exclusdo social, como um mapa coroplético, no
qual os bairros da cidade de S&o Paulo foram agrupados em seis classes ordenadas
(“sextis”). Grande parte dos usuarios limita seu uso de GIS a essas operacdes de
visualizagdo, tirando conclusdes intuitivas. Mas € possivel ir muito além. Quando
visualizamos um padrdo espacial, € muito Util traduzi-lo em consideracfes objetivas: o
padrdo que observamos é aleatorio ou apresenta uma agregacdo definida? Esta
distribuicdo pode ser associada a causas mensuraveis?

Assim, queremos saber: Existem regides com variagdes extremas do lex, que
indicam casos criticos de exclusédo ou inclusdo social ? Para isto, usamos o0 principio
basico do Geoprocessamento: "o lugar faz a diferenga”. Calculamos a média local do
indice de exclusdo social para cada distrito (obtida a partir da vizinhanca de cada regido)
e comparamos o resultado com o valor do atributo. Se a diferenga for muito pequena,
podemos estar diante de regibes com dindmica propria, fortemente relacionadas,
denotadas pelo jargdo "aglomerados espaciais”, e que indicam "bolsdes" de excluséo ou
inclusdo social. Na literatura, este indicador é chamado de “indice local de
autocorrelacgéo espacial” (Anselin, 1995; Getis and Ord, 1996).
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O resultado do indicador baseado na média local esta mostrado na figura 2, onde
estdo destacadas as regides que formam aglomerados espaciais, com base em critério de
significancia estatistica (probabilidade de ocorréncia aleatéria menor que 5%).
Percebemos que na zona Leste e na zona Sul de S&o Paulo h& regides criticas, onde o
agravamento das condicGes sociais resulta numa degradacédo do nivel de vida ainda mais
séria que seria de se esperar. Por exemplo, no caso da zona Sul, os distritos de Jardim
Angela, Parelheiros, Capdo Redondo, Jardim Sdo Luis, Cidade Dutra e Grajat formam
um “cluster" de exclusdo social. JA na regido Centro-Sul da cidade observamos a
presenca de um “cluster” de inclusdo social no qual as condi¢fes de melhor qualidade
de vida sédo significativamente melhores que no restante da cidade.

1.4 Construindo uma Perspectiva Multidisciplinar para o Mapa de
Excluséo/Incluséo Social — Sao Paulo — 2000

Em resumo, a metodologia proposta busca estabelecer uma perspectiva
transdisciplinar entre a abordagem socioldgica do mapa da exclusdo e as técnicas de
Analise Espacial. Para isto, serdo gerados dois produtos, no contexto da execucao plena
deste projeto:

* O Mapa da Exclusédo/Inclusdo Social para Sdo Paulo, Revisao 1, com base nos dados
coletados no periodo 1995-1998, por entidades de levantamento de dados como a
Fundacao Seade, IBGE e METRO.

» O Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social — S&o Paulo, Século 21, realizado com base no
Censo IBGE, 2000.

Para 0 caso do Mapa — Revisdo 1, os dados a ser utilizados permitirdo uma
atualizacdo da visdo obtida em Sposati et al. (1996), para refletir um panorama mais
recente. Uma das inovacdes do Mapa-Revisdo 1, € o uso das Zonas Origem-Destino
(OD), utilizadas pela Companhia do Metropolitando de Sdo Paulo (METRO) em seus
levantamentos. Estas zonas OD permitem descrever a regido metropolitana de Sao
Paulo em maior detalhe que os 96 bairros utilizados por Sposati et al. (1996), pois cada
bairro de Sdo Paulo foi subdividido em varias micro-regides. O uso das zonas OD
permite uma aproximacdo ainda mais detalhada, e reflete melhor a variabilidade local
da cidade, reduzindo a “falacia ecoldgica” (Wrigley et al, 1996).

Para 0 caso do Mapa-Sao Paulo, Século 21, pretende-se utilizar também os
setores censitarios do IBGE (cerca de 10.000) e imagens de satélite para estabelecer
uma “radiografia” na maior escala de detalhe possivel. Os dados serdo também
agregados por bairro e também produzidas superficies de tendéncia, que mostrem a
“topografia social” da cidade.
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1.5 Disseminacéao da Informacéao

Outro aspecto fundamental do projeto é a disseminacdo da metodologia e sua
capacidade de ser reproduzida em outras cidades brasileiras. Para este fim, serdo
combinadas diferentes estratégias:

» Disseminacdo do Mapa da Exclusdo/Incluséo via Internet.
* Producéo de livros e de material didatico.

e Producdo de um CDROM contendo a metodologia, os resultados,
acompanhado de um software de Geoprocessamento que permita reproduzir
e analisar os dados.

Para facilitar esta tarefa, a equipe do projeto desenvolve um software de
Geoprocessamento de dominio publico (SPRING ) e solugbes de disseminagdo de
geoinformacdo pela Internet (SPRINGWeb). Para uma descricdo destes produtos, veja-
se lwww.dpi.inpe.br/spring

1.6 Reproducao da Metodologia

A participacao do Instituto Pdlis, como instituicdo parceira do terceiro Setor, e da
Secretaria Municipal do Verde e Meio-Ambiente, como orgdo de governo que
acompanhara o projeto, permitird ampliar o escopo da reproducdo da metodologia. Uma
das atividades do Instituto POlis é realizar cursos de treinamento e formacéo
especializada de técnicos de governo, por meio dos quais poderemos ensinar a
metodologia do Mapa da Excluséo/Incluséo Social.
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2. CRONOGRAMA DE EXECUCAO, TAREFAS E RESPONSABILIDADES

Conforme o cronograma de execucdo estabelecido pela FAPESP, o projeto prevé as
seguintes fases:

» FASE | (6 meses): Esta fase compreende o estabelecimento da metodologia de
trabalho, a re-analise do Mapa de Exclusdo (Dados de 1991) e a producédo do
Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social para Sdo Paulo (Reviséo 1). Ao final desta
fase, sera realizado um “workshop” para avaliacio da metodologia e
apresentacédo do produto. Os resultados serdo publicados na Internet.

* FASE Il (2 anos). Esta fase compreende a producdo do Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social: S&o Paulo — Século 21, com os dados detalhados do
Censo IBGE 2000. Trata-se de esforco consideravel de tratamento de dados
geodemograficos, em escala de trabalho inédita no Brasil. Ao final desta fase,
sera realizado um “workshop” para avaliacdo da metodologia e apresentacédo do
produto. Os resultados serdo publicados na Internet.

Em funcdo dos requisitos da FAPESP, apresentamos a seguir apenas as tarefas,
responsabilidades e cronograma de execucdo envolvidos na Fase 1. As equipes estdo
assim divididas:

» PUC/SP: Profa. Dra. Aldaiza Sposati, MsC. Dirce Koga e Anderson Kazuo Nakano

* INPE: Dr. Gilberto Camara, Dr. Anténio Miguel Vieira Monteiro e mestrando
Frederico Roman Ramos.

* POLIS: Jorge Kayano, Fernando Bastos, Geraldo
TABELA 1

CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PROJETO - FASE 1

Tarefa M1 M2 M3 M4 M5 M6

1 Revisdo Mapa-1 INPE

2 Producdo Mapa (Revisdo 1) PUC/SP, INPE,
POLIS

—
eE——
3 Desenv. Metodologia INPE, POLIS
Analise Espacial e
e—

4 Publicagdo Internet INPE, PUC/SP

5 Worskhop de Avaliagédo POLIS,
PUC/SP, INPE
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3. INFRA-ESTRUTURA INSTITUCIONAL E RECURSOS PROPRIOS

3.1 A Diviséao de Processamento de Imagens do INPE — DPI/INPE

A Divisdo de Processamento de Imagens — DPI do Instituto nacional de
Pesquisas Espaciais (www.dpi.inpe.b) conta hoje com 41 funcionarios em tempo
integral sendo: 10 Doutores, 16 Mestres, 6 Engenheiros/Analistas, 7 Bolsistas, 1
Assistente Administrativo, 1 Secretaria.

A Diviséo possui uma rede instalada com cabeamento a 100 Mbits e conexao
direta com a FAPESP em LP a 2 Mbits, que em agosto de 2000 passard a 34 Mbits.
Possui um parque instalado de Esta¢des de Trabalho SUN e IBM-RISC em um total de
20, e um conjunto de PCs, Pentium Il e superior, em um total de 43. Possui uma
instalagdo para treinamento com capacidade para até 12 alunos, com 6 PCs e
DATASHOW.

A DPI é a responsavel pela iniciativa institucional Geoiformacéo a Servigo da
Cidadania e tem colaborado em diversas atividades e programas governamentais na
area de dados espaciais (www.dpi.inpe.br/geopro). A DPI, através do Programa de
Geoprocessamento e Andalise Espacial gerencia duas a¢des dentro do PPA na area do
MCT relativas a Modelagem de bancos de Dados Espaciais na Amazonia e
Metodologias e Tecnologias para Gestdo do Territorio com orgcamento proprio, além de
parcerias com 0 NEPO-UNICAMP — Ndcleo de Estudos Populacionais de UNICAMP,
com o TECGRAF da PUC do Rio de Janeiro e com a EMBRAPA CERRADO na area
de Modelagem e Zoneamento.

Instituto Polis

O Pdlis Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais,
fundado em 06/06/1987, é uma organizacdo ndo governamental de atuacdo nacional,
constituida como sociedade civil sem fins lucrativos, certificada como entidade de fins
filantropicos e reconhecida como entidade de utilidade publica.

Apresenta perfil e identidade articulada em torno das politicas urbanas e da
participacdo cidadd, e tem suas atividades divididas em trés areas de atuacdo, a saber:
Sustentabilidade, Cultura e Qualidade de Vida, Democratizagdo do Poder Local e
Construcédo da Cidadania e Desenvolvimento Econdmico Local.
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