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1. Introducéo

Uma analise do programa espacial brasileiro, passados vinte anos da proposi¢do da Missao
Espacial Completa Brasileira (MECB) deve ter um triplo carater: olhar os projetos do
passado, numa avaliacdo dos sucessos e problemas, buscar entender as condicionantes
externos tecnoldgicos e institucionais deste inicio de século, para entdo estabelecer

recomendacdes de politica cientifica e tecnoldgica.

2. Uma Breve Avaliacdo do Programa Espacial

2.1.  Aplicagdes

Para comecar, cabe aqui lembrar que alguns dos mais importantes resultados do programa
espacial foram conseguidos na area de Aplicacbes Espaciais. Na meteorologia, 0 CPTEC
constitui-se num centro de previsdo numérica de tempo e clima de padrdo internacional, a
associado a programas de pesquisa importantes como o LBA. A implantacdo do CPTEC
vem motivando ainda uma completa reformulagéo da Meteorologia brasileira, com a futura

criacdo da Agéncia Nacional de Meteorologia e de centros de previsdo regional.

Na area de Sensoriamento Remoto, apds vinte e cinco anos de investimento em formagao
de pessoal, desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia, os resultados sdo muito
positivos. Formamos uma geracdo de pesquisadores e especialistas largamente responsavel
pela expansdo do setor, tanto pela formacao de grupos de investigagdo universitaria quanto
pelo estabelecimento de um conjunto de empresas privadas. Também desenvolvemos
competéncia em aplicagdes criticas como monitoramento de queimadas e do desmatamento

da Amazobnia. Nosso software de Processamento de Imagens e Geoprocessamento



(SPRING) ja foi obtido via Internet por mais de 12.000 especialistas, de Macapa a Pelotas,

e incluindo as Ilhas Seychelles e o Cazaquistéo.

No caso de aplicagdes, cumpre ressaltar que, apesar de importancia e dos resultados obtidos
pelas areas de aplicagdo, 0 montante de recursos destinado a estas areas, principalmente no

caso do Sensoriamento Remoto, é desproporcional a sua contribuicdo ao PNAE.

2.2. A MECB 20 Anos depois: Algumas licdes

Uma anélise da MECB deve comegar pela tentativa de resposta a questdo basica: quanto
das metas estabelecidas pelo PNAE em 1979 foram cumpridas? Quais as dificuldades

encontradas?

Em primeiro lugar, devemos lembrar que a meta almejada pela MECB era a de completa
autonomia no projeto e construcdo de satélites de pequeno porte e langadores associados.
Como um todo, esta meta refletia uma visdo de desenvolvimento de tecnologia nacional
tipica da década de 70, e que ndo encontra mais suporte, em sua forma mais acabada (a

completa autonomia tecnoldgica) na atual conjuntura nacional e internacional.

As metas da MECB supunham ainda uma trajetoria de evolucéo tecnologica que levaria a
capacitacdo nacional na construcdo, em escala industrial, de satélites de telecomunicagdes.
Neste sentido, o envolvimento do INPE no processo de construcdo do Brasilsat-1 e 2 (com
técnicos do INPE estagiando na empresa contratada) bem indicava o fim almejado para o

programa espacial.

Apesar de obviamente ndo termos atingido as metas originalmente almejadas no programa

MECB, vale lembrar aqui alguns dos principais pontos positivos.

Fomos capazes de projetar e construir um satélite de coleta de dados, que, apesar de ser o
primeiro (SCD-1), continua em oOrbita 10 anos depois de lancado, mostrando que

absorvemos os principais procedimentos de engenharia espacial, na construcédo de satélites.

No caso de VLS, além de um forte boicote internacional, tivemos de enfrentar o desafio de
construir um foguete com projeto inovador, cujo projeto apresentou importantes desafios —
ainda ndo totalmente resolvidos — de aerodindmica, propulsdo e guiagem. Tivemos sucesso

em boa parte dos subsistemas criticos do VLS, mas ainda somos dependentes de tecnologia



externa para partes importantes do projeto. Apesar dos problemas, acreditamos que é viavel
— do ponto de vista estrito de engenharia — que possamos produzir um lancador com

SUCesSso.

Uma das licGes importantes do SCD-1, que correspondia ao projeto original da MECB, foi
a forte ligacdo com aplicacgdes reais, que contassem com uma comunidade de usuarios no
Pais. Neste sentido, a concepcdo do SCD-1 ndo como um satelite mas como uma missao de
producdo de dados relevantes motivou o desenvolvimento de tecnologias associadas de
plataforma de coleta de dados, e o estabelecimento de uma comunidade de usuarios de
PCDs.

Outro aspecto a destacar foi a construcdo do Centro de Lancamento de Alcéntara, que nos
da condicBes hoje de estabelecer parceiras com outros paises para cooperagdo tecnoldgica,

motivadas pelo uso do CLA.

No entanto, a MECB também apresentou sua inevitavel cota de problemas. Para comecar,
0s projetos do satélite e do langador foram profundamente afetados pelo substancial
esvaziamento das equipes de engenharia do INPE e do CTA, que se agravaram a partir do
inicio da década de 90, com grande numero de aposentadorias precoces e de demissdes por
problemas salariais. Agravando pelas restricfes a novas contratacdes e pela auséncia de um
programa de pos-graduacdo em Engenharia Espacial, este processo teve como resultado
uma situacdo de subsistemas importantes das &reas de engenharia espacial destas

instituicBes encontram-se sem um minimo de massa critica.

Outro aspecto que inspira cuidados sdo os resultados industriais do programa MECB.
Apesar de alguns sucessos isolados na transferéncia e absorcédo de tecnologia, como no caso
dos painéis solares, o saldo industrial da MECB é limitado. As empresas existentes,
formadas por profissionais dedicados e competentes, ndo possuem no entanto uma escala
de negdcios que garanta sua sustentabilidade. Em muitos casos, continuam tendo no
Governo seu unico cliente, numa situacdo de total dependéncia e sem capacidade de

investimento praprio.

Deste modo, o saldo da MECB € o de sucesso parciais na area de Engenharia, mas de sérias

limitagdes no lado industrial. Considerando que ndo é possivel nem desejavel manter um



programa espacial forte sem uma estrutura industrial sélida, a SBPC recomenda que seja

feito pelo Governo um substancial esforco para reverter este cenario.



2.3. O Programa CBERS

O programa CBERS representa um esfor¢co bem sucedido de cooperacéo internacional, e
merece 0 apoio para sua continuidade. Vale a pena aqui também resgatar os objetivos
iniciais do projeto e verificar até que ponto eles estdo sendo atingidos. Na época da
assinatura do acordo de cooperacdo Brasil-China, em 1987, havia algumas motivagdes

importantes:

» O Brasil buscava dar um salto de qualidade em sua engenharia espacial, apds construir
um satélite de 150 kg, participar do projeto e desenvolvimento de um engenho muito

mais complexo, de 1,5 toneladas.

» Na concepcéo original, imaginava-se que o CBERS poderia ter uma vocacdo comercial,
e que parte da sua operacdo seria financiada com a venda de imagens. Vivia-se a “era

Reagan”, que privatizou o programa LANDSAT.

Passados 13 anos, o cenério de satélites de sensoriamento remoto mudou substancialmente.
Satélites da classe do CBERS (como o LANDSAT-7) sdo vistos hoje em dia como
empreendimentos ndo comerciais, bancados pelo Governo como parte de uma visdo
estratégica de entendimento dos fendmenos ambientais (cumpre lembrar que o programa
LANDSAT voltou a ser estatal). O CBERS-1 foi langado, e a maior parte dos subsistemas
fabricados pela engenharia brasileira teve sucesso em operacdo. No entanto, os sensores do
CBERS apresentaram problemas, que espera-se sejam sanados no CBERS-2 (caso do Wide
Field Imager) e no CBERS-3 e 4 (caso das camaras CCD).

No caso do CBERS, sera preciso ainda retomar uma area injustamente negligenciada até
agora; o projeto e construcdo de estaces de recepcdo de imagens. Ao contrario do SCD-1,
pensado como uma “missdo completa”, que inclua os usuarios, no CBERS, a importancia
de compor um ciclo tecnolégico completo, incluindo satélite, estacbes de recepcao,
software de processamento de imagens e capacitacdo de usuarios, foi negligenciada. De
fato, o Pais dispGe de substancial base de conhecimento na area de Processamento de
Imagens de Satélite, que deveria ter sido aproveitada para capacitar empresas nacionais na
construcdo de estacGes de recepcdo de imagens de sensoriamento remoto. Infelizmente,

numa questionavel decisdo, o INPE decidiu comprar a estacdo de recep¢cdo do CBERS a



empresa francesa MATRA. Esta decisdo teve dois resultados negativos: o Brasil perdeu
uma oportunidade importante para capacitacdo industrial, e recebemos uma “caixa-preta”, o

que esta nos causando sérias dificuldades na produgdo de imagens CBERS.

Apesar dos problemas apontados, 0 CBERS pode ser uma das bases nas quais se construa
um novo programa industrial para o Brasil e na negociacao dos acordos para construgédo do
CBERS-3 e 4, o Governo Brasileiro deverd ter especial énfase em definir nossa
participacdo em subsistemas capazes de ser realizados pela engenharia e industria
nacionais, com um minimo de contratacdo de tecnologia externa (afinal, ndo é para exportar

empregos na area de tecnologia de ponta que existe o programa espacial brasileiro).

2.4. O projeto SACI

Vale a pena ainda resgatar uma experiéncia extremamente relevante para a engenharia
brasileira: o projeto SACI. O projeto SACI utilizou uma concepcdo inovadora do uso
extensivo do computador de bordo para substituir diferentes subsistemas em hardware, 0
que permitiu uma excelente relacdo entre a carga Util/peso do satélite. Inovou também ao
enfatizar a competéncia regional, com a contratacdo de grupos de pesquisa em

universidades brasileiras, como o grupo de Eletronica da UFC.

Apesar de seu grande potencial inovador e do substancial importancia do Pais dominar a
tecnologia no setor emergente de pequenos satélites cientificos, uma Gnica experiéncia
negativa com o SACI foi suficiente para o cancelamento do projeto e sua substituicdo por
um acordo de cooperagdo com a Franca, e a consequente desmobilizagdo dos grupos de
pesquisa universitaria envolvidos. Esta troca de Fortaleza por Toulouse surpreendeu todos
aqueles (como a SBPC) que acreditam no programa espacial como forma de capacitacéo da

sociedade brasileira.

A SBPC recomenda que a experiéncia do SACI e sua concepcdo inovadora sejam
retomadas pelo PNAE, com uma énfase ainda maior na capacitacdo de grupos de pesquisa

nacional.



2.5. A Estacdo Espacial Internacional (I1SS)

A participacdo brasileira na Estacdo Espacial Internacional (ISS) é um pontos mais criticos,
no entender da SBPC, do programa espacial. Enquanto todos os projetos anteriormente
mencionados (MECB, CBERS, SACI) sdo bem justificados do ponto de vista da coeréncia
do programa espacial, de sua énfase em beneficios concretos para a sociedade brasileira, e —
embora necessitando de urgentes ajustes e revisdes — merecam 0 apoio da comunidade
cientifica brasileira para sua continuidade e aprimoramento, a participacao brasileira na ISS

apresenta sérios inconvenientes.

Para comecar. o conteido tecnoldgico dos subsistemas contratados ao Brasil € baixo e ndo
apresenta nenhuma coeréncia com a capacitacdo industrial envolvida nos programas
anteriormente mencionados. Toda a inteligéncia do programa estd sendo conduzida pela
empresa americana Boeing, sendo as empresas brasileiras subcontratadas para fabricacdo
de componentes de baixo valor agregado. Como acontece em projetos desta magnitude, 0s
orcamentos estdo sendo continuamente majorados, de tal forma que a participacdo
brasileira (originalmente prevista para Us$ 120 milhdes) esta atualmente orcada em mais de

Us$ 300 milhdes, onde uma parte substancial seré& contratada no Exterior.

Os ganhos cientificos oriundos da ISS vem sendo questionados no mundo inteiro, pois o
possivel retorno na area de biotecnologia (com a producéo de farmacos em condi¢des do
espaco) € desproporcional ao investimento, ainda mais considerando-se a estratégia

estabelecida em programas como o Genoma-Brasil.

Louve-se ainda o fato que a ISS tem severos criticos nos paises desenvolvidos. Para citar
apenas um exemplo, a revista “The Economist” vem, em artigos sucessivos, denunciando o

projeto ISS como desperdicio de recursos publicos, cujo retorno sera insuficiente.

A SBPC preocupa-se sobremaneira com o projeto ISS, pois considera-o contrario a toda a
politica de investimento que vem sendo conduzida pelo MCT, que enfatiza projetos
estratégicos de mobilizacdo cientifica e industrial. O orcamento destinado a ISS poderia ser
muito melhor empregado em projetos do proprio setor espacial, dando uma completa

revitalizagdo em programas com o CBERS, SACI, MECB e o0 VLS.



3. Condicionantes Externos

Passados vinte anos da proposta original da MECB, cumpre analisar até que ponto a
conjuntura tecnoldgica, industrial e econdmica permitira o alcance das metas previstas no
PNAE.

Para comecar, devemos constatar que o objetivo de construir e lancar satélites de
telecomunicacdes, originalmente prevista como propulsor e usuario do programa espacial,
ndo € mais realista nem alcancavel. Tanto a importancia relativa dos satélites
geoestacionarios vem se reduzindo nos anos recentes com a énfase em cabos submarinos
com fibra dtica), como as iniciativas de satélites em orbita baixa (como o IRIDIUM) néo

encontraram retorno comercial.

E internacionalmente sabido que a area de telecomunicacdes é a responsavel pela quase
totalidade do retorno comercial dos programas espaciais. Assim sendo, qualquer desenho
de um novo programa espacial brasileiro deve estar enfocado dentro da ética de programas
estratégicos de governo, cujos retornos para a sociedade sdo indiretos: inovacdo e
ampliacdo da competitividade do parque industrial, desenvolvimento sustentavel e meio-

ambiente e controle do espaco territorial brasileiro.

Esta conjuntura aponta para um programa de capacitacdo industrial com énfase em
empresas de médio porte, cujo Unico cliente ndo seja o programa espacial, com condigéo de
explorar nichos de mercado, e que possam utilizar os produtos e processos oriundos do
programa espacial em outras areas de atuagdo, nacional e internacionalmente. Vale lembrar
0 caso da DIGICON, que hoje € subcontratada da empresa alema DASA para fornecimento

de painéis solares.

4. Perspectivas do Programa

Numa visdo retrospectiva, no programa espacial os melhores resultados em areas onde
houve forte investimento em pesquisa e capacitacdo de pessoal. Os sucessos técnicos e
industriais do programa CBERS, SACI e SCD-1 foram todos conquistados nos subsistemas
onde houve forte pesquisa e formacdo de pessoal. Neste sentido, ndo se pode pensar num

programa espacial conduzido unicamente a partir de um grupo de especificagdo de



sistemas, sem o garantia de existéncia de grupos de competéncia de engenharia espacial,

seja na industria, seja na academia.

O programa espacial brasileiro estd presentemente num ponto critico de transicdo. Com o

risco de simplificacdo, pode-se dizer que temos atualmente dois grandes cenarios possiveis.

No cenario otimista, o PNAE ira aproveitar a competéncia instalada e 0s sucessos
conseguidos para desenhar um novo programa, no qual se garanta a competéncia nacional,
em todos os pontos essenciais. Isto inclui todas as fases, desde a concepgao até o uso dos
dados produzidos pelos satélites. Para tanto, devemos sobremaneira concentrar o foco do
programa em aplicacdes concretas, com as proporcionadas pelos SCD-1, SACI, CBERS.
No entanto, este cenario sO é vidvel se parcela substancial dos recursos for destinada a
capacitacdo académica e industrial. Precisamos formar novos grupos de engenharia espacial
nas universidades e garantir que as inddstrias tenham a capacidade de execugdo da nova
geracdo de satélite. De nada adiantara conceber satélites se eles ndo puderem ser

executados substancialmente pela inddstria nacional.

No cenario pessimista, 0 programa sera reduzido a um grupo de engenharia de sistemas
lotado na AEB, que se limitard a especificar satélites e contratar projetos, sem qualquer
acao proativa de fomento a capacitacdo nacional. O risco deste cenario ¢ o PNAE se

transformar num programa de exportacdo de empregos de alta tecnologia.

Na histéria brasileira, sdo inimeros 0s casos em que decisdes de governo podem alavancar
um setor de inovagdo tecnoldgica ou o inibir o seu crescimento. O programa espacial esta
num destes momentos criticos. A SBPC espera que a sensibilidade demonstrada pelo MCT
em sua nova gestdo, com importantes iniciativas dignas de mérito, como os Fundos
Setoriais, também seja aplicada para que o programa espacial seja um modelo de

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial para o Pais.



