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1 INTRODUGCAO

Ao se aproximar o encerramento do contrato de implantagédo do SIVAM, e da
instalacdo dos equipamentos e software, é relevante fazer um balanco dos principais

desafios que o projeto enfrenta.

Antes de considerar o problema especifico do SIVAM, é muito atil tracar um
paralelo histérico com outra estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dirigida por militares: o programa aeronautico. Ha4 50 anos, um grupo de militares
nacionalistas decidiu que o Brasil deveria dominar a tecnologia de fabricacdo de avides.
Para isto, sua primeira providéncia foi criar uma escola de exceléncia: o Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), base de formacdo de engenheiros altamente
qualificados. A partir da criacdo do ITA, foram estabelecidos os institutos de pesquisa e
desenvolvimento do CTA (Centro Técnico Aeroespacial) e, vinte anos apés, a
EMBRAER. Hoje, a EMBRAER é a maior exportadora brasileira, com mais de US$ 1
bilhdo em faturamento anual, com grande énfase na exportacdo de produtos de alta
tecnologia. Para que se tenha uma idéia do retorno dos investimentos em tecnologia de
ponta, cada ano de faturamento da EMBRAER corresponde a oitenta anos do or¢camento
do ITA.

Cito o programa aeronadutico como exemplo de projeto em que os militares
brasileiros tiveram uma visdo de autonomia nacional e que serve como base de
comparacio e avaliacdo do SIVAM. E util tomarmos as tres dimensdes essenciais do
programa aeronautico (formacdo de pessoal, modelo de desenvolvimento e politica

indutrial), para comparar seus resultados com as perspectivas do SIVAM.

2 A CONCEPCAO CIENTIFICA DO SIVAM

A um custo de cerca de US$ 400 milhdes, o componente de Vigilancia
Ambiental do projeto SIVAM (denotado a seguir por VA/SIVAM) é o maior
investimento individual feito pelo Governo Brasileiro na &rea ambiental nos anos
recentes (por contraste, 0 programa de Zoneamento Econémico-Ecoldgico recebeu US$

10 milhdes em 10 anos).



No entanto, 0 VA/SIVAM apresenta sérios problemas, tanto em sua concepcao
como em sua implementacdo. Sua concepcdo esta baseada no conceito de “vigilancia
ambiental” e na idéia basica de que o ponto central da questdo ambiental para a
Amazonia é a montagem de instrumentos de controle e atuacdo punitiva. Este conceito é
diametralmente contrario a todas as perspectivas modernas de “gestdo ambiental” e
“desenvolvimento sustentavel”, que apontam para a educacao e a participacdo ativa da

sociedade em todas as decisGes de politicas publicas que afetam o meio-ambiente.

Desde sua concepcdo, o SIVAM almeja um singular redesenho institucional. Sua
especificacdo definiu, como “requisitos” de sistema, atividades de outras instituicoes,
como mapas de desflorestamento e queimadas (INPE), mapas de endemias (FIOCRUZ)
e mapas de biodiversidade (INPA e MPEG). Estas instituicbes passariam de produtoras

de conhecimento sobre a Amazoénia a “6rgdos usuarios” do SIVAM.

Os “requisitos” dos “orgaos usuarios” foram transformados em especificacdes de
“produtos” e contratados a Raytheon. Além de atribuir-se responsabilidades e missdes
de outros 6rgdos, o SIVAM pretende realizar tais atribuices com maior competéncia,

através do aporte de “tecnologia de ponta”.

Esta concepcdo tem varios erros primarios. Em primeiro lugar, por supor que
problemas ambientais complexos como o estudo da biodiversidade da Amazdnia podem
ser reduzidos a solugbes computacionais “turn-key”. Adicionalmente, o SIVAM foi
concebido em 1991 para entrega em 2002, e foi contratado a uma empresa sem qualquer
experiéncia anterior na Amazdnia ou em questdes ambientais. Implicitamente, isto
supde um congelamento de uma década no avango do conhecimento sobre gestdo de

recursos ambientais.

Como conseqiiéncia, ao analisarmos com mais detalhe os chamados “produtos”
do VA/SIVAM, verificamos que se tratam — em sua maioria — de descri¢cdes grandiosas
para resultados muito simples e de qualidade igual ou inferior ao ja realizados por

instituigdes brasileiras.

Tomemos alguns exemplos: os mapas de desflorestamento, queimadas,
zoneamento e biodiversidade. O mapa de desflorestamento implementado pelo SIVAM
utiliza técnicas de Processamento de Imagens da década de 70, em contraste com a

solugdo no estado-da-arte desenvolvida e validada pelo INPE. O VA/SIVAM esta



entregando ao Pais (a um custo considerdvel) uma solu¢cdo com mais de 20 anos de

atraso com relacdo a tecnologia que ja dispomos !

No caso de queimadas, o Pais também ja dispGe de solucdo inovadora, cujos

resultados estdo disponiveis na Internet (www.dpi.inpe.br/proarco) e que é considerada

por especialistas internacionais da NASA e da ESA como o mais avancado produto

deste tipo.

Quanto ao zoneamento ecoldgico-econémico, os produtos do SIVAM sdo
simples “mapas de violacdo”, correspondentes a produtos que poderiam ser realizados

em qualquer sistema de informacdo geografica do mercado.

O mapa de biodiversidade que estd sendo desenvolvido no SIVAM é
simplesmente a capacidade de georeferenciar as informacdes de cole¢des, tecnologia ja
desenvolvida por instituicdes brasileiras como o Museu Paraense Emilio Geoldi

(MPEG) para suas colecdes, a custos muito inferiores.

Uma linha de argumentacgdo recente, empregada pela equipe técnica do SIVAM,
é que o SIVAM ndo estara entregando produtos, mas sim processos de realizacdo e de
organizacdo de sistemas ambientais. Neste caso, cabe perguntar se estes processos sdo
reprodutiveis e qual o custo associado e quais as alternativas que ja vem sendo

desenvolvidas por instituicdes brasileiras.

O unico mérito do VA/SIVAM ¢ o esfor¢o de organizagdo de um banco de dados
georeferenciado sobre a Amazodnia, coletando dados até entdo dispersos em diferentes
instituicbes do Governo. No entanto, o VA/SIVAM ndo dispe de nenhum
procedimento de disseminacdo de dados. Para ter acesso aos dados, os interessados

terdo de utilizar os aplicativos disponiveis nos CRVs (Centros Regionais de Vigilancia).

Em resumo, o VA/SIVAM estara entregando, em 2002, solucBes técnicas
desatualizadas com relacdo ao conhecimento e a competéncia ja disponiveis no Brasil
hoje, e ndo esta preparado para compartilhar seu acervo de dados com érgédos publicos
muito melhor capacitados na area ambiental. Mantido o atual quadro, a contribuicéo real
do VA/SIVAM como instrumento de gerenciamento e de apoio a politicas publicas e

estudos cientificos sobre a Amazo0Onia serd extremamente limitada.


http://www.dpi.inpe.br/proarco

3 A CONCEPCAO TECNOLOGICA DO SIVAM

Além dos problemas j& apontados na abordagem cientifica, a implementacéo do
SIVAM incluiu uma estratégia de desenvolvimento tecnoldgico que privilegiou a
contratacdo de empresas estrangeiras em detrimento da competéncia nacional.
Adicionalmente, conforme declaracdes do presidente da Raytheon, Dennis Picard, a

empresa nao tinha qualquer experiéncia anterior em aplicacGes ambientais:

“A vitoria da Raytheon no SIVAM representa uma significativa expansdo dos
negdcios da companhia nos negdcios comerciais e internacionais, e na
conversdo de know-how e empregos do setor de defesa para aplicagdes

comerciais e ambientais.

A Raytheon acredita que o sensoriamento remoto do ambiente se tornara cada
vez mais importante para muitos paises em desenvolvimento, ao tentarem manter
0 crescimento econémico enquanto protegem seus recursos naturais. NOs
pretendemos ser um lider neste novo mercado, que tem um potencial de Us$ 20
bilhdes nos préximos 10 a 15 anos. Ganhar o SIVAM foi um importante primeiro

passo.” (Declaragdes disponiveis na Internet).

O SIVAM foi projetado como um sistema centralizado e concentrador, quando a
tecnologia de Informaética ja permite a instituicdes brasileiras o acesso a ferramentas
computacionais para tratamento da informagdo geogréafica. As instituicdes com
responsabilidade de prover informagdo ambiental sobre a Amazonia (como a
EMBRAPA, IBGE, IBAMA e SUDAM) dispdem de  seus proprios laboratérios, onde

irdo poder tratar e armazenar os dados de seu interesse sobre a regido.

Em franco contraste com a estratégia do SIVAM, o Brasil dispde de
competéncia estabelecida na area de Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento, com
vinte e cinco anos de investimento em formacdo de pessoal e desenvolvimento de

pesquisas e de tecnologia.



Formamos uma geracdo de pesquisadores e especialistas largamente responsavel
pela expansdo do setor, tanto pelo estabelecimento de grupos de investigacdo
universitaria quanto pelo estabelecimento de um conjunto de empresas privadas.
Também desenvolvemos competéncia em aplicacBes criticas como monitoramento de
queimadas e do desmatamento da Amazdnia. Nosso software de Processamento de
Imagens e Geoprocessamento (SPRING) esté disponivel via Internet e ja foi obtido por
mais de 12.000 especialistas, de Macapa a Pelotas, e incluindo as llhas Seychelles e o

Cazaquistéo.

4 SIVAM E A CIENCIA BRASILEIRA: CONFLITOS POTENCIAIS E
POSSIVEIS CONTRIBUICOES

Atualmente, o relacionamento do SIVAM com parcela substancial dos 6rgaos do
Governo e com instituicdes da sociedade € antes uma agenda de confronto (de forma
aberta ou velada) que uma situacdo positiva. Isto decorre do fato que os dirigentes e
técnicos de Governo tem, antes de mais nada, o dever de cumprir as missdes atribuidas
a suas instituicbes. Consideramos que a atual configuracdo do SIVAM representa, para
muitas instituicdes publicas, antes uma situacdo conflituosa que um ambiente

cooperativo.

H& um grande potencial de duplicidade de missGes entre 0 SIVAM e 0s
institutos de pesquisa nacionais e isto requer um cuidado extremo no relacionamento
entre os institutos e o SIVAM. Nao se trata de um relacionamento entre iguais ou entre
parceiros: mantidas as atuais condicdes, o crescimento do SIVAM na area Ambiental s6
podera se dar em detrimento da reducdo das atribuicbes e competéncias dos institutos,

ou no minimo, no estabelecimento de uma situacdo de conflito permanente.

Uma possibilidade particularmente séria € que, a médio prazo, a constatacao
publica das limitacdes do VA/SIVAM seja utilizada como argumento para um aumento
de recursos a ele destinados, em detrimento de uma maior eficiéncia e melhores
resultados que poderiam ser alcancados pelos cientistas brasileiros. Isto configura uma
situacdo em que a competéncia dos institutos de pesquisa nacionais podera ser esvaziada
em beneficio do SIVAM, com prejuizos reais na qualidade e no custo da informacéo

produzida.



Adicionalmente, deve-se levar em consideracdo o carater comercial da empresa
integradora do SIVAM (a AmazonTech). A médio prazo, esta empresa — hoje vinculada
ao Ministério da Aerondutica — tera de ser completamente privatizada; neste cenario,
sua unica chance de sobrevivéncia serd a de vender servigos relacionados ao SIVAM.
Um cenério possivel é que a AmazonTech passe a tratar informacdes de biodiversidade
amazonica como produtos vendaveis, utilizando-se de dados coletados com enorme

esforco por institutos como o INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia).

Além disso, as deficiéncias do SIVAM irdo gerar inevitaveis sugestbes de um
novo contrato bilionario, dirigido para a Raytheon e a AmazonTech, que aprofunda o
processo de dependéncia tecnolégica e mais uma vez limite a participacdo da

inteligéncia nacional.

A manutencao do atual cenario sO gera perdedores: o Ministério da Aerondutica,
que terd o 6nus de sustentar o VA/SIVAM e de justificar os resultados limitados que ele
ird produzir; os cientistas brasileiros, que verdo suas instituicbes perderem espagco,
recursos e atribuicbes; 0 MMA, que passara a contar com informagdao ambiental pior e
mais cara. A concentracdo de dados e produtos sobre a Amazdnia numa instituicao
fechada certamente ira gerar enormes pressdes nacionais e internacionais sobre o
Governo Federal, num grande aumento da desconfianca sobre a transparéncia e a

qualidade de nossas informag6es ambientais.

Serd que € possivel estabelecer uma “agenda positiva” para este conflito
institucional? Sim, se o Governo redirecionar o VA/SIVAM, transformando-o de
“gerador de produtos” em “banco de dados ambientais”. O SIVAM seria um grande
repositorio de informagBes ambientais, e através de seus avides de Sensoriamento
Remoto, seria importante fonte de novos dados sobre a regido. Trata-se de um papel
absolutamente meritdrio e importante, e que ndo conflitaria diretamente com nenhuma

das institui¢oes federais e estaduais da regido.



Para isto, serd necessario que o SIVAM modifique, com a urgéncia possivel, seu
perfil de atuacdo e seu posicionamento na esfera de governo e da sociedade brasileira e
que se concentre em seus pontos fortes e inquestionaveis. E quais sdo estes pontos ? A
capacidade do SIVAM em organizar um grande banco de dados ambiental sobre a
Amazonia. Esta capacidade ja vem sendo realizada no decorrer do projeto ndo como
com um objetivo final mas como um meio de dar suporte aos produtos dos setores de

Vigilancia Ambiental e Vigilancia Aérea e Territorial.

Assim, trata-se de inverter a equacdo. Ao invés de oferecer produtos (que sao
redundantes com atribuicdes de outras instituicdes) ou processos (cuja reprodutibilidade
é questionavel) o SIVAM se concentraria em garantir a disponibilidade de dados
geogréficos sobre a Amaz6nia, sejam eles originarios de outros 6rgdos, mas antes
inacessiveis (como as cartas do RADAM/IBGE), sejam produzidos pelo proprio
SIVAM (com seus avibes de sensoriamento remoto). Trata-se de uma atividade

extremamente necessaria e que serd grandemente valorizada pela sociedade brasileira.

Seria muito importante que fossem definidas, desde ja, as atribui¢cdes do SIVAM
neste novo contexto, pois a atual indefinicdo de responsabilidades € um dos principais
entraves a um relacionamento positivo entre o SIVAM e as demais instituicGes de
governo. Neste contexto, o SIVAM precisaria, de forma urgente e imediata,

implementar procedimentos de disseminagédo de seus dados para a sociedade brasileira.



5 Conclusdes: As Lices do SIVAM

Quais as licdes do SIVAM ? Se comparamos com as tres dimensdes apontadas
anterioremente para o programa aeronautico (recursos humanos, politica tecnolégica e
modelo de desenvolivmento) constatamos que o SIVAM ndo atende aos requisitos
basicos de um projeto nacional: (a) ndo ha formacéo de recursos humanos qualificados;
(b) ndo houve apoio ao desenvolvimento tecnoldgico nacional; (c) foi implatado um
modelo de vigilancia ambiental em detetrimento de um modelo de gestdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

E preciso, mais que nunca, que a sociedade brasileira rejeite 0 modelo do
SIVAM e suporte iniciativas que privilegiem a inteligéncia nacional. A recomendagéo
final da SBPC ¢é que o Governo Federal deveria realizar uma nova organizagao para o
SIVAM que amplie a participacdo da tecnologia e engenharia nacionais e a integracédo

do SIVAM com as instituicdes nacionais.



