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Resumo

Este relatério tem cardter complementar as informagGes e analises dos relatérios 1 e 2. Em sua
primeira parte, discorre sobre os setores censitarios dos municipios do projeto URBISAmazo6nia, bem
como sobre a problematica da classificagdo destes setores em urbanos e rurais. A defini¢do dos
limites entre o que é urbano e rural cabe as legislagdes especificas de cada municipio; entretanto, o
IBGE subdivide as dreas consideradas urbanas e rurais em oito categorias, sendo trés urbanas e cinco
rurais. Essa classificacdo dos setores, por vezes, é considerada inadequada por outras pesquisas.

Em sua segunda parte, o relatério apresenta a caracterizagdo do mercado de trabalho dos municipios
Urbis, de acordo com a situagdo da populagdo ocupada nesses municipios, grau de informalidade e
principais atividades. De forma mais especifica, analisa a populacdo ocupada na indUstria extrativista,
com énfase nos municipios de Parauapebas (Urbisl) e Itaituba (Urbis3), os que concentram maior
populagdo ocupada nessa Industria.



1. Os 31 municipios do Projeto URBISAmazénia

No intuito de facilitar a consulta e analise dos dados deve-se entender que os municipios do
Projeto URBISAmazonia foram divididos segundo trés grupos, de acordo com a darea de estudo
(Figura 1):

e Urbis 1: Agua Azul do Norte, Bannach, Cana3d dos Carajas, Cumaru do Norte,
Curiondpolis, Eldorado dos Carajas, Marabd, Ourilandia do Norte, Parauapebas, Sdo
Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma, Xinguara.

e Urbis 2: Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Juruti, Medicilandia, Placas,
Porto de Moz, Rurépolis, Santarém, Senador José Porfirio, Uruara, Vitéria do Xingu.

e Urbis 3: Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo
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Figura 1 — Municipios do Para e municipios do Projeto URBISAmazonia.

2. Populag¢do dos municipios na escala dos setores censitarios

Os setores censitarios cobrem a totalidade do territério municipal. Como o municipio é
formado por adreas urbanas e, muitas vezes, areas rurais. Nos municipios do projeto URBISAmazdnia



as areas urbanas estdo distribuidas nas cidades (na sede municipal) e vilas (sede distrital) e as areas
rurais constituem grande parte do territério municipal.

A definicdo dos limites urbanos cabe aos municipios, através de legislacdes especificas, e o
que ndo é classificado como urbano é entendido como rural. O IBGE, para a realizacdo dos
levantamentos domiciliares, como o Censo Demografico, acata das legislacdes municipais e classifica

as areas urbanas em trés categorias e as dreas rurais em cinco:
Situag¢do Urbana
1. Area urbanizada de cidade ou vila
2. Area n3o-urbanizada de cidade ou vila
3. Area urbana isolada [n3o se aplica a nenhum municipio do projeto URBISAmazénia]
Situagdo rural
4. Aglomerado rural de extensao urbana,
5. Aglomerado rural isolado - povoado
6. Aglomerado rural isolado - nucleo,
7. Aglomerado rural isolado - outros aglomerados
8. Zona rural, exclusive aglomerado rural.

Alguns setores censitarios por ndao possuirem populagdo sdo apenas classificados como
urbano ou rural de acordo com a legislagdo municipal, ndo possuindo nenhuma das oito categorias
listadas acima. Isso quer dizer que em alguns locais sem populacdo o IBGE cria setores censitarios e
os deixa sem categoria especifica, apenas indicando se estdo em zona urbana ou rural.

A Figura 2 apresenta os setores censitarios dos municipios do Projeto URBISAmazonia:
classificados pela situagdo urbana ou rural, e aqueles setores sem populagdo (a) e o mapa de Kernel
da distribuicdo da populagdo nos setores censitarios (b). Os mapas dessa figura em conjunto com os
mapas nos APENDICES 2, 3 e 4 permitem notar que a populacdo estd mais concentrada nos setores
censitarios de cidades e vilas e que as Areas Protegidas (Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas) sdo areas com populacdo menos densa.

Existem diversos casos de setores sem populagao sendo que na maior parte dos casos eles
estdo concentrados nas areas rurais. Entre os casos encontrados nesses municipios estdo, de um
lado, setores rurais dentro de Areas Protegidas ou areas de floresta e plantagdes e, de outro, setores
urbanos em pragas ou dreas ndo residenciais contendo industrias ou comércio. Mas em todos os
casos trata-se de setores onde nao existem domicilios e nem populagao.

A localiza¢do desses setores sem populagdo e a classificagdo dos mesmos em urbano ou rural
sé é possivel através das malhas digitais de setores censitarios, tendo em vista que os arquivos
contendo as estatisticas de populacdo dos censos ndo apresenta nenhuma informacgdo sobre esses
setores (nem mesmo o seu cédigo).
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urbana ou rural, e sem populagdo (em branco com hachuras); (b) Mapa de Kernel da distribui¢do da
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2.1 Populagdo em dreas urbanas ou rurais

A maior parte da populacdo dos 31 municipios do projeto reside em setores 1 “Area
urbanizada de cidade ou vila” (Figura 3 e APENDICE 1). S3o 1.028.401 pessoas que representa 65,9%
da populacgdo total de 1.560.636. A segunda maior categoria com populacdo é categoria rural 8 “Zona
rural, exclusive aglomerado rural”, onde vivem 409.536 pessoas, i.e., 26,2% da populacdo. Na
categoria 5 “Aglomerado rural isolado — povoado” reside 100.789 pessoas (6,5% do total) e as demais
somam 1,4% da populagao.

Percentual de populagdo em cada categoria de setor urbano ou rural
Municipios do projeto - 2010

65.9
26.2
6.5
0.3 0.6 - 0.3 0.2
1 2 4 5 6 7 8

Figura 3 — Percentual de popula¢do em cada categoria de setor urbano ou rural nos municipios do
projeto —2010.

O setores urbanos na categoria 2 “Area n3o-urbanizada de cidade ou vila” sé existem em
dois municipios do projeto: Altamira e Sdo Félix do Xingu. A Figura 4 apresenta a localizagdo dos
setores censitarios dentro da zona urbana de Altamira e S3o Félix do Xingu, classificados pelo IBGE
como area urbanizada (categoria 1) e drea ndo-urbanizada (categoria 2) de cidade.

Em Altamira, do total de 77.193 residentes na sede municipal em setores da categoria 1 e 2,
3.943 residem em setores 2, de area n3do urbanizada, localizados ao norte e ao sul da cidade. Isso
representa 5,1 % em relagdo ao total de residentes na cidade, e 4% da populagdo municipal.

Em S&o Félix do Xingu, a quantidade de pessoas em setores 2 é bem menor: sdo 106 pessoas
de um total de 34.160 total na sede, i.e., 0,3% da populacdo da cidade e 0,1% do total do municipio.

A Figura 5 mostra que a densidade demografica é mais elevada nos setores classificados
como Area urbanizada de cidade ou vila (situacdo 1) e nas areas rurais de aglomerado rural isolado
do tipo povoado (situagdo 5) e nucleo (sit. 6). Nestes setores a densidade varia de 1,6 mil habitantes
por quildmetro quadrado (hab./km?), na situacdo 1, até 791 hab./km? na situacdo 5. As densidades
demogréficas mais baixas sdo encontradas nos setores de Zona Rural, exclusive aglomerado rural.
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Altamira e S3o Félix do Xingu - Para - 2010

Setores censitdrios, segundo a situagéo de drea urbanizada ou néo-urbanizada de cidade

S3o Félix do Xingu

Altamira, = |
L@

Sistema Projetado
Pseudo Mercator
Datum: WGS584

Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Cadastro Nacional de Enderegos para

S Félix doXit Fins Estatistices (CMEFE), TerraClass 2010 érbita ponto 225/64 - Instituto
dQ relix do Ingu_ Z Naclonal de Pesquisas Espaciais (INPE) e Google Satellite

[ ] oy % Projeto URBISAmazdnia - Equipe: NEPO/UNICAMP

Elaboragio: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS

gensL2(14 Tanahietns

Figura 4 — Altamira e Sdo Félix do Xingu — Setores censitarios, segundo a situa¢do de area urbanizada
ou ndo-urbanizada de cidade, em 2010.
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Densidade demografica (hab/km?)
Setores censitarios dos municipios do projeto, em 2010
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Figura 5 — Densidade demogréfica (hab./km?2) nos setores censitarios dos municipios do projeto, em
2010.

A Figura 6 mostra que em alguns municipios predomina uma distribuicdo espacial da
populacdo mais dispersa no territério do que em outros. Verificou-se que o nimero de pessoas
residindo em setores de situagdo 8 “Zona rural exclusive aglomerado” supera a populagdo nas
demais areas em 12 municipios: Placas, Aveiro, Agua Azul do Norte, Bannach, Jacareacanga, Cumaru
do Norte, Rurdpolis, Belterra, Porto de Moz, Medicilandia, Vitéria do Xingu, Juruti. Nos demais
municipios predomina a populagdo em outros setores.

Essa distribuicdo dispersa ndo é necessariamente em func¢do das distancias, ela pode ser
relativa ao modo como as populagdes se aglomeram em pequenos povoados, nucleos ou vilas. Um
fato que chama a atencdo é que os cinco municipios mais extensos possuem diferentes distribui¢cdes
percentuais da populagdo em situagdo 8: Altamira tem 11%; Sao Félix do Xingu, 46%,; Itaituba, 14%; e
Jacareacanga possui 62% da populacdo dispersa em zonas rurais exclusive aglomerado.

Percentual de populagdo de cada municipio que reside em setores censitarios classificados
como Zona Rural exclusive aglomerado (situagdo 8)
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Figura 6 — Percentual de popula¢do de cada municipio que reside em setores censitarios classificados
como Zona Rural exclusive aglomerado (situagdo 8)
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2.2 Setores sem populagdo em situagdo urbana

Na Tabela 1, percebe-se a quantidade de setores sem popula¢do nas dreas urbanas ou rurais.

Dos 95 setores censitdrios que ndao possuem populagdo residente, 90 estdo em situagao rural e cinco

estdo no urbano.

Em geral, os setores rurais sem populagdo estdo associados a Areas Protegidas (Unidades de

Conservacdo e Terras Indigenas), onde existem grandes glebas de terras cobertas por florestas ou

pastagens, de utilizacdo de populagbes tradicionais ou indigenas, ou mesmo areas de floresta para

preservagao.

Tabela 1 - Quantidade de setores sem populagdo segundo o municipio e por tipo rural ou urbano

Municipio Rural Urbano
Altamira 20 1
Anapu 1
Itaituba 14 1
Jacareacanga 5
Juruti 1
Novo Progresso 2
Parauapebas 1
Agua Azul do Norte 2
Canad dos Carajas 1
Eldorado dos Carajas 1
Maraba 6
Medicilandia 3
Ourilandia do Norte 2
Rurdpolis 2
Santarém 2 3
Sdo Félix do Xingu 14
Senador José Porfirio 4
Trairdo 4
Uruard 5
Total 90 5

A Tabela 2 apresenta uma descricdo dos setores urbanos sem populagdo. O municipio com

mais setores urbanos sem populagdo é Santarém, somando trés setores. Altamira e Itaituba possuem

um setor urbano sem populagao cada.

Tabela 2 — Cédigo, area (km?) e localizagdo dos setores urbanos sem popula¢do, segundo o

municipio.
Municipio Cddigo do Setor Area (km?) Descrigdo
Altamira 150060205000101 0,004 Area n3o residencial
Itaituba 150360605000055 0,010 Dentro de lagoa
Santarém 150680705000073 0,010 Praga
Santarém 150680705000145 359757,000 Franja urbana/mineragdo
Santarém 150680705000303 0,154 Franja urbana/mineragdo
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Na Figura 7 tem-se o caso de Santarém que que se verifica que os setores no recorte 1 do
mapa — que possuem codigo com final 145 e 303 - estdo localizados em uma porgdo ao sul da sede
municipal, em contato com setores rurais. Pelas imagens de satélite e a partir do terreno (Figura 8)
percebe-se que sdo areas onde ha extragdo de areia (recorte 1) e o setor do recorte 2, com cddigo de
final 73, estd localizado em uma praca com quadras de esportes, numa regido mais central da sede
entre a rua Gongalves Dias e a Av. Dom Frederico Costa.

Municipio de Santarém - 2010
Setores censitarios, segundo a situacdo urbana ou rural

Santarém

Google
:

Legenda
Setores censitarios, por situagéo
T Urbano (sit. 1 e 2)

Rural - Exceto aglomerado (sit. 8) Sistema de Coordenadas Geograficas - Datum: Sirgas 2000
= i Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Google Satellite
~ Rural - Aglomerados (sit. 4, 5, 6, 7) Elaboragéo: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS
5 Urbano - sem popu]aqac Projeto URBISAmazdnia - Equipe: NEPC/UNICAMP

Figura 7 — Setores censitdrios urbanos sem populacdo na cidade de Santarém.
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Figura 8 — Fotos da drea pertencente aos setores censitarios urbanos sem populagdao em Santarém.

Fonte: Extraido de Google Street View: (a) disponivel em http://goo.gl/520tdR; (b) http://goo.gl/8TrwR6.

Os demais setores urbanos sem populagdo encontram-se em Altamira (Figura 9) e estd
localizado em uma pracga de entroncamento rodoviario; e também em Itaituba (Figura 10) no setor
dentro de uma lagoa.
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Sede municipal de Altamira e entorno - 2010
Setores censitarios, segundo a situacao urbana ou rural

Legenda
Setores censitarios, por situagdo
T Urbano (sit. 1e 2)

7 Rural - Exceto aglomerado (sit. 8)

T Rural - Aglomerados (sit. 4, 5, 6, 7)

1 Urbano - sem populagio

Goaogle Satellite

Sistema de Coordenadas Geogréficas - Datum: Sirgas 2000
Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Google Satellite

Elaborag&o: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS
Projeto URBISAmazénia - Equipe: NEPO/UNICAMP

Google

Figura 9 — Setor censitario urbano sem popula¢do na cidade de Altamira.
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Municipio de Itaituba - 2010
Setores censitarios, segundo a situacao urbana ou rural

1 ltaituba

Legenda

Setores censitarios, por situacdo

[ Urbano (sit. 1 e 2)

[ Rural - Exceto aglomerado (sit. 8)

" Rural - Aglomerados (sit. 4, 5, 8, 7)

[~ Urbano - sem populagéo

Sistema de Coordenadas Geograficas - Datum: Sirgas 2000
Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Google Satellite

Elaboragao: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS
=%  Projeto URBISAmazdnia - Equipe: NEPC/UNICAMP

= mapa

Figura 10 — Setor censitario urbano sem populagdo na cidade de Itaituba.

2.3 Diferencgas entre a classificagdo administrativa e a classificagdo remota

Existem casos em que a classificagdo oficial e administrativa utilizada pelo IBGE é compativel
com a classificacdo realizada por outras instituicdes através de metodologias de anélise da paisagem
a partir de imagens de satélite, como é exemplo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
através do projeto TerraClass. Entretanto, algumas vezes isso ndo ocorre e a classificacdo oficial ndo
se assemelha ao que é classificado pelos analistas espaciais.

Para ilustrar essas diferencas, a Figura 11 mostra dois casos em que as duas classificacdes
divergem, ambos no municipio de S3o Félix do Xingu. No caso do Povoado Tancredo Neves, o IBGE
considera que o povoado, localizado no setor 150730005000013, com 565 pessoas em 2010, é uma
area rural de Povoado (situagdo 5), enquanto que o TerraClass classifica a drea como urbana. Um
fato interessante sobre essa aglomeracgdo é que os dados do IBGE de Cadastro Nacional de Enderecos
para Fins Estatisticos (CNEFE/IBGE) apontam a existéncia de dois estabelecimentos encontrados com
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maior frequéncia em areas urbanas do que rurais da Amazo0nia, trata-se de um posto de salde e uma
escola.

Na Vila Ladeira Vermelha ocorre algo distinto, o setor censitario cédigo 150730030000001 foi
classificado como drea urbanizada de vila e contém 756 pessoas, porém a classificacdo do TerraClass
ndo identifica a aglomeracdo e classifica a drea como Pastagem limpa (classificada como Pasto limpo
em 2008 e em 2010, drbita ponto 225/64).

Municipio de Sdo Félix do Xingu - Para - 2010
Povoado rural Tancredo Neves e Vila Ladeira Vermelha
N Vilg l,dﬂafralierp;l s

P g -

T Apyterews ]
|<Fida de teealunas

Vila Taboca
»

vila Nereu Vila Ladeira” bt Sistema Projetado

Vermelha “.; TR Pseudo Mercator
A . ;' Datum: WG584

Séo Félii.do Xingu SRilncia

Tucuma 90 Notte,, -
{ Pl
i
29 D B Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Cadastro Nacional de Enderegos para
il Fins Estatisticos (CNEFE), TerraClass 2010 érbita ponto 225/64 - Instituto

b . -t 4 Macional de Pesguisas Espaciais (INPE) e Google Satellite

Coogle *‘ Badis - - 4 Projeto URBISAmazdnia - Equipe: NEPO/UNICAMP
gy il = gens Gt v Elaboragio: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS

Figura 11 — Classificagdo do IBGE e do TerraClass (Inpe) dos setores censitarios do Povoado rural
Tancredo Neves e Vila Ladeira Vermelha, em Sao Félix do Xingu.

A Figura 12, mostra a Aldeia Kriketum localizada dentro da Terra Indigena Kayapo, no
municipio de Ourilandia do Norte. Ela pertence ao setor censitdrio 150543705000016 classificado
pelo IBGE como Area Rural — Povoado (situacdo 5) que continha 760 residentes, em 2010. Por outro
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lado, a classificacdo realizada pelo Inpe através do projeto TerraClass e a partir de dados de
sensoriamento remoto aponta que a area da aldeia seria uma Area Urbana em 2008 e em 2010. *

Aldeia Kriketum na Terra Indigena Kayapoé
Municipio de Ouriléandia do Norte - Para - 2010

Google

Terma Indigena
n Povoado Xikrin do Rio Cateté
n Tancredo Neves

@ Sede municipal

Estabelecimentos (CNEFE/IBGE)
Séo Félix Qurilandia do Norte 4+ Salide
do Xingu n ) &
Tucumi Sistema Projetado »  Ensino
Pseudo Mercator TerraClass [Inpe]
E Datum: WG584
o e sibey e Area Urbana

Setor Censitario 2010 (IBGE)
I | Area Rural - Povoado (sit. 5)

L Terra Indigana
Aldeia Keyaps Fonte dos dados: IBGE - Censo 2010 e Cadastro Nacional de Enderegos para

Krikets L o
ek Fins Estatisticos (CNEFE}, TerraClass 2010 érbita ponto 225,65 - Instituto
Macional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Google Satellite

P le g = S0k Projeto URBISAmazdnia - Equipe: NEPO/UNICAMP
e — — Elaboragdo: Ricardo Dagnino (2014) com QGIS

Figura 12 — Setor censitario rural de aldeia indigena classificado como area urbana a partir de
sensoriamento remoto, Aldeia Kriketum, Terra Indigena Kayapd, Municipio de Ourilandia do Norte.

! Este é um caso particularmente curioso pois o poligono, que possui cell_oid 051090 contém algumas descri¢des nas
colunas do banco de dados que indicam pastagem degradada e drea urbana ao mesmo tempo. Os dados das colunas sdo:
tc_2008 = AREA_URBANA, tc2010 = AREA_URBANA, leg_2010 = PASTAGEM_DEGRADADA. Outro caso curioso refere-se ao
povoado rural de Sudoeste, cddigo de setor 150730035000004 onde o TerraClass (6rbita ponto 225/64) classifica parte da
area, mais especificamente o poligono cell_oid 044092, como &rea urbana e pastagem limpa, ao mesmo tempo: tc_2008 =
AREA_URBANA, tc2010 = AREA_URBANA, leg_2010 = PASTAGEM_LIMPA.
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3. Populagdo Ocupada no informalidade e os trabalhadores na mineracdao

3.1 A populagdo ocupada de acordo com sua posicdo no mercado de trabalho

Quando observamos o conjunto dos 31 municipios e os separamos pelos grupos Urbis (1,2 e
3), nota-se que o que se destaca na populagdo ocupada nos municipios do Urbis 1 é o predominio de
trabalhadores protegidos, 40% conforme Figura 13 e Tabela 3, em relagdo aos que se encontram em
outras posicdes no mercado de trabalho. O segundo grupo de trabalhadores mais volumoso no Urbis
1 é daqueles que ndo possuem carteira de trabalho assinada, 26%, seguido do grupo que trabalha
por conta propria, 24%.

Urhis 1
Xinguara
Tucum3

Sapucaia

S3o Félix do Xingu

Parauapebas

Ourilandiado Norte

Maraba

Eldorade dos Carajas

Curionépolis

Cumarudo Norte

o .. mTrabalhadores naprodugdo para o proprio consumo
Canaidos Carajas
MN3oremunerados

BEmpregadores
Bannach .
W Trabalhadores protegidos
M Trabalhadores percontapropria

AguahAzuldoNorte mEmpregados sem carteira

0 10 20 30 40 50 60

Figura 13 - Populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo para cada um dos municipios do Urbis
1 e para o seu conjunto.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Tabela 3 — Distribui¢do percentual da populagdo ocupada segundo a posi¢ao na ocupagao, Volume de
Popula¢do Ocupada Total e Grau de Informalidade nas localidades.

Municipio Empreg Trabalhador  Trab. Empr Nao Trab. na Populagao Grau de
ados es por conta Protegi egad remun prod. Préprio  Ocupada Informali
sem prépria dos ores erados  consumo Total dade
carteira

Brasil 20 21 51 2 2 4 86 353 838 45,16

Para 26 30 32 1 3 8 2901 864 64,33

Belém 22 26 49 2 2 0 595 398 49,46

Agua Azul do Norte 36 20 27 1 5 11 8261 68,96

Bannach 26 36 25 2 1 10 1349 69,65

Canaa dos Carajas 26 21 42 2 4 6 11 026 54,00

Cumaru do Norte 23 24 37 1 0 15 4 459 56,27

Curionépolis 45 26 24 1 1 3 5724 73,87

Eldorado dos Carajas 41 21 17 1 5 15 11 746 79,51

Maraba 23 26 42 1 3 5 93 234 54,15

Ourilandia do Norte 22 22 42 0 6 8 10 804 53,76

Parauapebas 21 18 57 1 1 2 63 805 40,75

Sao Félix do Xingu 27 30 24 2 4 13 32631 69,47

Sapucaia 27 23 47 2 0 1 2233 50,25

Tucuma 32 29 28 1 4 6 16 669 69,36

Xinguara 33 24 36 2 3 2 16 909 61,51

Urbis 1 26 24 40 1 3 6 278 850 55,83

Altamira 34 25 31 2 2 5 42 287 65,02

Anapu 28 24 13 1 9 25 9 269 80,53

Aveiro 11 20 10 1 1 57 5594 74,99

Belterra 28 24 18 0 2 27 5041 74,73

Brasil Novo 41 30 12 2 6 10 6210 85,04

Juruti 19 33 23 1 2 23 15 862 69,70

Medicilandia 36 40 11 4 2 8 11393 84,04

Placas 39 30 9 0 7 15 9059 89,39

Porto de Moz 25 34 7 0 11 22 12334 91,06

Rurépolis 24 45 16 1 4 11 13 859 81,01

Santarém 23 34 30 1 3 9 114 555 65,88

Sen. José Porfirio 32 37 10 1 3 17 4 826 86,95

Uruara 31 31 20 1 2 15 17 682 75,44

Vitdria do Xingu 30 35 12 0 6 17 5256 84,59

Urbis 2 27 32 23 1 3 13 273227 71,69

Itaituba 32 30 28 2 2 6 37742 68,54

Jacareacanga 46 28 10 1 2 13 4 808 87,52

Novo Progresso 37 28 22 5 2 6 12 747 71,65

Trairdo 36 30 13 1 5 15 6 740 83,89

Urbis 3 35 30 23 2 2 8 62 037 72,11

urbis total 27 28 31 1 3 9 614 114 64,27

Nota: Grau de Informalidade (Defini¢do 1, do IPEA): (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria + ndo-
remunerados) / (trabalhadores protegidos, ou seja, a soma dos empregados com carteira de trabalho assinada com os
empregados militares e funcionarios publicos estatutarios + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria +
ndo-remunerados + empregadores). Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Maraba apresenta uma diversificagdo econémica maior quando comparada aos outros
municipios. Por um lado é relativamente importante em atividades industriais e polos empresariais e,
por outro, possui pequenos servicos e comércios dissipados na cidade (lojas locais pelos bairros e
feiras) (CARDOSO et al., 2012). Ndo a toa, o municipio se destaca pela sua centralidade na regido,
como lugar de entrada de fluxos migratérios e também de capital para a regido. Esse contexto
econOmico ajuda a compreender os dados referentes ao seu mercado de trabalho, que comporta
uma maior gama de realidades. Assim, apesar de apresentar um alto percentual de trabalhadores
protegidos, também comporta uma mao-de obra por conta prépria (26%) e contratada sem carteira
(23%).

O municipio de Parauapebas, segundo mais volumoso da area do Urbis 1, é o que mais possui
populacdo ocupada protegida, chegando a 57% dela. Este nimero faz com que Parauapebas seja
bastante destoante em relacdo aos demais municipios do Urbis 1, mas principalmente em relagdo ao
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conjunto total dos municipios Urbis, cuja média de trabalhadores protegidos é apenas de 31%. Tal
dado pode ser compreendido no contexto econémico vivido atualmente em Parauapebas. Grande
parte de suas atividades giram em torno da induUstria de extragdo mineral, diretamente ou
indiretamente, com servigos e comércio de apoio a atividade (CARDOSO et al. 2012).

Canad dos Carajas também se aproxima desse quadro. Com o inicio da atividade mineradora,
o mercado de trabalho comeg¢a a se estruturar com empregos protegidos, que representa
atualmente cerca de 42% da populagdo ocupada. Além disso, possui grande proximidade com
Parauapebas tanto fisica quanto economicamente, ja que a Vale possui atividades em ambos
municipios. Por fim, cabe apontar que estd préoxima da maior operacdo de extracdo de ferro do
mundo, a mina S11D (CARDOSO et al. 2012). Sendo Canaa dos Carajas a cidade mais préxima, é a que
pode dar suporte as atividades que envolvem a mina S11D. No outro extremo, os municipios de
Eldorado dos Carajds, Curionépolis, Bannach e S3o Félix do Xingu apresentam os menores
percentuais de populagdo ocupada protegida. Os municipios de Eldorado e Curionépolis se localizam
no percurso entre Marabd e Parauapebas, sendo muito préximos desse Ultimo, porém as posi¢ées no
mercado de trabalho naqueles municipios sdo muito diferentes as vizinho, com grande parte de seus
trabalhadores sem carteira (41% em Eldorado e 45% em Curiondpolis). Cabe apontar que Serra
Pelada, que ja foi a o maior garimpo a céu aberto do mundo, se situa no territério de Curiondpolis.
Durante visita de campo, em 2012, a equipe do Urbis em campo constatou que havia uma popula¢do
remanescente do garimpo de Serra Pelada, que permanecia esperando o retorno das atividades
garimpeiras’.

Com relagdo a Bannach, o municipio menos populoso da regido concentra mais trabalhadores
por conta propria (36%) em relacdo as demais posi¢cdes na ocupacgdo. Por fim, Sdo Félix do Xingu
apresenta percentuais préximos de trabalhadores sem carteira, 27% do total, e conta prépria, 30%. E
importante destacar que a economia de Sao Félix caracteriza-se, em grande medida, por atividades
ligadas a agropecudria, conforme pode-se constatar em campo (CARDOSO et al., 2012), com
destaque para o impressionante rebanho bovino com cerca de dois milhdes de cabegas em 2010.
Também se observou uma incipiente economia no circuito inferior, com a organizagdo de algumas
cooperativas relacionadas a agropecuadria. Por fim, o setor de comércio e servicos era menor quando
comparado a alguns municipios da regido (como Parauapebas ou Xinguara), reforcando que a
economia de fato gira em torno da agropecudria. Estes pontos ajudam a entender a diferenca de Sdo
Félix em termos de emprego na regido, uma vez que sua dindmica econdmica ocorre em outras
bases, de forma muito distinta da sua vizinhanga.

No conjunto da populagdo ocupada nos municipios do Urbis 2 (Figura 14) ha predominio dos
trabalhadores que trabalham por conta prdépria, 32%, e daqueles que se encontram sem registro em
carteira de trabalho, 27%, e apenas na sequéncia aparecem os trabalhadores protegidos
compreendendo, 23% do total da populagdo ocupada. Quanto aos maiores municipios desse grupo,
Santarém e Altamira, destacam-se respectivamente os grupos de trabalhadores por conta prépria e

2 As atividades garimpeiras na area foram retomadas em 2013, mas com base técnica extremamente distinta do
formigueiro humano existente no periodo da Serra Pelada. Segundo reportagem de Setti (2014) a empresa Colossus
Minerals dara cabo ao novo momento de exploragdo de reserva do ouro com maquindrios modernos e trabalhadores
formalizados, com carteira assinada.
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0s que ndo possuem registro em carteira, cada um deles compreendendo 34% do total de sua
populag¢do ocupada.

WTrabalhaderes naprodugioparao
proprio consumo
mi3oremunerados

Urbis 2

Vitériado Xingu MEmpregadores

BTrabalhadores protegidos
Uruara

mTrabalhadores por contapropria

. . WEmpregados sem carteira
Senadorlose Porfirio

Santarém

Rurépolis

Portode Moz

Placas

Medicilindia

Juruti

Brasil Novo

Belterra

Aveiro

Anapu

Altamira

0 10 20 30 40 50 2]

Figura 14 - Populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo para os municipios do Urbis 1 e para
o conjunto dos municipios do Urbis 2.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

No entanto, o que chama a aten¢do no grupo do Urbis 2 é grande quantidade de
trabalhadores que produzem para o préprio consumo. No geral, sdo 13% do total da populagdo,
contudo, em alguns municipios, esse grupo de trabalhadores representa mais de um quarto da
populagdo, chegando a atingir surpreendentes 57% de toda populagdo ocupada em Aveiro.
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Com relagdo aos trabalhadores que produzem para o préprio consumo, atenta-se para a
condicdo de inseguranga em que vivem parte das familias de produtores rurais familiares,
pescadores, extrativistas e ribeirinhos em geral — que basicamente constituem este grupo. Sabe-se
qgue no sul do Para sdo comuns os conflitos entre os interesses dessa populacdo e os interesses do
agronegdcio ou da exploracdo madeireira. Por isso, considera-se que uma parcela daquela populacdo
ndo se encontra em seguranga quanto a permanéncia em seus territérios e a continuidade de suas
atividades para sobrevivéncia.

Na Figura 15, o Urbis 3 chama a atengdo por abranger os municipios onde a populac¢do
ocupada possui, no seu conjunto, as posices mais frageis no mercado de trabalho. Quando se
considera a porcentagem de trabalhadores protegidos (23%) e de empregadores (2%), observamos
que apenas 25% da populagdo ocupada desses municipios esta em situagdo mais estavel no mercado
de trabalho. Em contraste, o grau de informalidade do Urbis 3 chega a 72,1%. Embora seu grau de
informalidade seja bastante préximo ao do Urbis 2 (71,7%), é um pouco maior o nimero da
populacdo ocupada que ndo tem protecdo (considerando os sem carteira, os por conta propria e os
ndo remunerados) no Urbis 3 (67% neste e 63% naquele).

Cabe destacar que os empregados sem carteira sdo a maior parcela de populagdo ocupada
em todos os municipios do Urbis 3, sendo Jacareacanga o municipio com a maior quantidade relativa
dessa populacdo de trabalhadores (46%) em relacdo a todos os demais municipios do
URBISAmazonia.

mTrabalhaderes napredugio

Urbis 3 parao proprio consumo
WMo remunerados
BEmpregadores

Trairdo .
W Trabalhadores protegidos
M Trabalhadores porconta

propria
Movo Progresso BEmpregados sem carteira

Jacareacanga

Itaituba

0 10 20 30 40 50

Figura 15 - Populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo para os municipios do Urbis 1 e para
o conjunto dos municipios do Urbis 3.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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3.2 A populagdo ocupada segundo sua posi¢do na ocupagdo para 0s seis maiores municipios
URBIS e para o total dos municipios Urbis.

Trés dos seis maiores municipios da area estudada fazem parte do Urbis 1 e, de acordo com a
Figura 16, eles sdo bastante distintos entre si com relagdo a posicdo da populagdo ocupada no
mercado de trabalho. O municipio de Maraba apresenta nimeros semelhantes aos do conjunto do
Urbis 1. Os outros dois municipios destoam muito das caracteristicas predominantes no Urbis 1. Sdo
Félix do Xingu destoa de maneira negativa, na medida em que os nimeros demonstram que a
situa¢do da populagdo ocupada é mais precdria do que a predominante, isso do ponto de vista da
seguranca no trabalho. Enquanto 61% de sua populacdo ocupada ndo possui protecdo trabalhista,
27% sdo protegidos ou sdo empregadores. Os 13% restantes da populagdo ocupada de Sado Félix do
Xingu produz para o préprio consumo, o que também pressupde maior fragilidade em termos de
seguranca alimentar do que as encontradas pelos trabalhadores protegidos.

A Figura 17 mostra que Parauapebas, por outro lado, encontra-se em situagdo bastante
distinta a dos municipios Urbis 1 e Urbis total. A situagdo da populagdo ocupada desse municipio
destoa positivamente do padrdo encontrado nos demais, uma vez que possui 58% de sua populagdo
ocupada protegida (desses, apenas 1% sdo de empregadores). A titulo de comparagdo, esse numero
para o Urbis total é de 32%. Parauapebas é também o Unico dentre os seis maiores municipios que
possui menos de 50% de sua populacdo ocupada desprotegida.
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Figura 16 - Distribuicao relativa da populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupacao para os seis
principais municipios e para o Urbis total.

Fonte: Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Figura 17 - Distribuicdo relativa da populagdo ocupada segundo a posi¢do na ocupagdo para os seis
principais municipios, Urbis 1, 2, 3 e para o Urbis total.

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010.

O Grau de Informalidade significa a relagdo entre a soma da popula¢do de empregados sem
carteira, mais os trabalhadores por conta prépria, mais os trabalhadores ndo remunerados em

relagdo a
empregados sem carteira, trabalhadores por conta prépria, ndo remunerados, mais o0s

soma dos trabalhadores protegidos (com carteira e funciondrios publicos) mais os

empregadores. Percebe-se que o Grau de Informalidade nos municipios do Urbis 2 e 3 é superior ao
do Urbis 1 e do Para (Figura 18).
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Figura 18 - Grau de Informalidade da populagdo ocupada no Brasil, Para e conjunto de municipios
Urbis 1,2 e 3.

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010.

3.3 Populagdo Ocupada na Industria de Extragdo Mineral

Optou-se neste trabalho por realizar um estudo exploratério da InduUstria de extragdo
mineral. Contudo, em Corréa (2011) o tema é tratado de maneira mais detalhada para o sudeste
paraense. Em seu trabalho, o autor trata ndo apenas da Industria de Extragdo Mineral, como também
da Industria de Transformacdo Mineral. O grupo de PO na Industria de Transformag¢dao Mineral
pertence ao setor secunddrio da economia representa um elo da cadeia mineral que faz interface
com o setor secundario.

De acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas Domiciliar, utilizada pelo
IBGE nos censos demograficos, as Indlstrias Extrativas compreendem as atividades descritas
conforme consta na Tabela 4.
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Tabela 4 - Atividades das Industrias Extrativas de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades
EconOmicas Domiciliar.

Divisdo Classes Denominagdo
05 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL
05000 EXTRACAO DE CARVAO MINERAL
06 EXTRAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
06000 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
07 EXTRAGCAO DE MINERAIS METALICOS
EXTRACAO DE MINERIOS DE METAIS
07001 PRECIOSOS
07002 EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
08 EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS
08001 EXTRACAO DE PEDRAS, AREIA E ARGILA
08002 EXTRACAO DE GEMAS (PEDRAS PRECIOSAS E
SEMIPRECIOSAS)
08009 EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
08999 EXTRACAO DE MINERAIS NAO ESPECIFICADOS
09 ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE
MINERAIS
ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE
05000 MINERAIS

Fonte: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas Domiciliar 2.0 - CNAE-Domiciliar 2.0 2010.

3.3.1 Principais municipios com popula¢do ocupada na industria de extracdo mineral

Do total de 31 municipios que compdem o URBISAmazénia, 25 apresentaram populacdo
ocupada na industria de extragdo mineral, aqueles listados na tabela abaixo. Os maiores volumes de
trabalhadores no setor estavam nos municipios de Parauapebas, Itaituba, Jacareacanga e Maraba
respectivamente. As areas do Urbis 1 e 3 sdo mais relevantes quanto a populagdo ocupada na
indUstria de extra¢cdo mineral, sendo que o Urbis 1 abriga o maior nimero destes trabalhadores. Para
fins de analise dos dados, optou-se pelo procedimento de considerar municipios com 300 ou mais
pessoas ocupadas na industria de extracdo mineral, garantindo um minimo de representatividade
dos dados da pesquisa amostral do IBGE. Dentre os 25 municipios do Urbis que possuiam alguma
populacdo ocupada nessa industria, apenas 12 atendiam esse critério e foram destacados na Tabela

5.

A tabela 5 e a Figura 19 revelam que os 6 municipios que mais possuiam popula¢do ocupada
em numeros absolutos na InduUstria de Extragdo Mineral eram respectivamente: Parauapebas,
Itaituba, Jacareacanga, Marabd, Canad dos Carajas e Tucuma. Entretanto, quando se leva em
consideragdo o peso relativo dessa populagdo, percebe-se que a populagdo ocupada nessa industria
representa muito mais importancia para Jacareacanga (23,7%) do que para Parauapebas (8,9%) ou
Itaituba (9,2%). Em Cumaru do Norte, a populagdo ocupada nessa industria é também bastante
representativa (12,5%), sendo o segundo municipio em que ela é mais significativa, apesar de
aparecer em sétimo lugar em termos de numeros absolutos. Cabe meng¢do a importancia dessa
populagdo para os municipios de Canaa dos Carajas (7,4%) e de Curiondpolis (6,1%).
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Tabela 5 - Populagdo ocupada total, em atividades da Industria Extrativa (mineragdo) e o seu peso em

relagdo a populagdo ocupada total.

. - Populagdo Ocupada Peso da mineragdo na
Urbis Municipio Total Industria Extrativa PO Total (em %)
Urbis 1 Canaa dos Carajas 11026 814 7,38
Urbis 1 Cumaru do Norte 4459 559 12,54
Urbis 1 Curionépolis 5724 351 6,13
Urbis 1 Maraba 93234 1134 1,22
Urbis 1 Ourilandia do Norte 10804 502 4,65
Urbis 1 Parauapebas 63805 5674 8,89
Urbis 1 Tucuma 16669 602 3,61
Urbis 2 Altamira 42287 348 0,82
Urbis 2 Santarém 114555 587 0,51
Urbis 3 Itaituba 37742 3474 9,20
Urbis 3 Jacareacanga 4808 1140 23,71
Urbis 3 Novo Progresso 12747 471 3,69
Populagdo ocupada na Industria Extrativa
5674
3474
1140 1134

814 g02 587 559 502 471 351 248

FrmEpbas Eiuke Boareaarga Mrald canad dos Trurd samarém  cumaruds  ourianda do Move curempes cklama
canmfps Morte Horte Prograsio

Percentual de populagdo ocupada em atividades da Industria Extrativa
emrelagio a populacdo ocupada total

1254

Farmwapeas  Maitlba  Boarsaanga Marald canad dos Tucumd samarem  cumerude  Owibirdia do W curiongpels  Lhanira
canrfs Merte Morte Pregrasso

Figura 19 - Populagdo ocupada na Industria Extrativa e percentual de populagdo em relagdo a
popula¢do ocupada total.

Entretanto, é fundamental que se leve em consideragdo que apenas a populagdo residente

no municipio estd sendo contabilizada nesses dados do IBGE, o que significa que é possivel, por
exemplo, pessoas residindo em um municipio A estarem trabalhando em um municipio B. Essas

pessoas serdo contabilizadas como populagdo ocupada do municipio A e ndo do municipio B.
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Exemplificando, em um municipio como Sdo Félix do Xingu, o fato de ele possuir extensas dimensdes
territoriais, pode implicar em que parte de sua populagdo, especialmente a residente em algumas de
suas vilas ou localidades, possa ter suas relages mais estabelecidas com os municipios vizinhos,
cujas sedes sdo mais acessiveis do que a do préprio municipio.

Assim, a populacdo que vive em aglomerados mais ao norte da sede de Sdo Félix do Xingu —
onde existem muitas areas com incidéncia de interesses e titulos de exploragdo mineraria, conforme
mapa da Figura 20 - pode estar vinculada a atividades trabalhistas com Tucuma ou Ourildndia do
Norte, e ndo no préprio municipio. E possivel, inclusive, ter trabalhadores que residam em outras
UFs, mas com ocupagdes em um dos municipios Urbis. Estes também ndo estdo sendo contabilizados
como populagdo ocupada desses municipios.

Acd Wk Powfire

M AMATOMLA LEGAL
IricHbecis du ibersryes o oy mieridos

L e FEE
~ v e ¥
b R il
- [ i mama
. F A = protecie img
- -
- =
- ¥ !. e e e TP T
: L " i e L oo
" | I oo v pkorr cas lemrngs i)
- | > v e
o e BN { e s L
s PUS A T | e i
b | : ' L .l iy e
g . ' Y T s

Figura 20 - Incidéncia de interesses e titulos minerdrios no centro-sul do Para.
Fonte: ISA (2006) — editado pelos autores.

Na Tabela 6 e Figura 21 estdo exemplificadas a situagdo para 4 municipios com relagdo a
populacdo residente e ndo residente ocupada na industria de extracdo mineral. Percebe-se que em
Sao Félix do Xingu, apesar dos baixos numeros absolutos, cerca de 30% da popula¢do que trabalha na
sua industria de mineragdo ndo reside nele, mas sim em outros municipios (do Pard ou de outras
UFs) ou pais. Ja, em relagdo a Parauapebas, o quantidade real da populagdo ocupada nessa atividade
é de 6534 pessoas, contudo, cerca de 16% desse total ndo reside no municipio. Por outro lado, se
lembrarmos que o niumero de populacdo ocupada na mineragdo residindo em Parauapebas é de
5674 pessoas, mas que apenas 5491 trabalham e residem no mesmo municipio, temos que a
diferenca entre esses numeros, ou sejal83 pessoas moram em Parauapebas, mas trabalham em
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outro municipio ou pais. Apenas finalizando o caso de Parauapebas, vale ressaltar que 1043 pessoas
qgue trabalham na industria extrativa do municipio, moram fora dele.

Tabela 6 - Populagdo ocupada em atividades da Indistria Extrativa (mineragdo), por condicdo de
mobilidade: trabalham e residem no municipio (ndo realizam pendularidade), trabalham
no municipio mas residem fora, o total de trabalhadores e percentual da populagdo que

reside fora.
Trabalham e residem no Trabalham no municipio  Total de trabalhadores d:
Municipios municipio mas residem fora mineragdo no municipio
A B C=A+B
Canaa dos Carajas 725 154
Itaituba 3141 222
Jacareacanga 1139 171
Parauapebas 5491 1043
Sdo Félix do Xingu 173 72

Nota: B - refere-se a mobilidade pendular de trabalhadores na Industria Extrativa que declararam trabalhar em algum dos municipios na V0660

Quantidade de pessoas que trabalham na mineragdao em cada municipio

H Trabalhavam no municipio mas residiam em outro

H Trabalhadoresresidentes no mun.

72 ——
Canaad dos Carajas [taituba Jacareacanga Parauapebas Sao Feélix do Xingu

Figura 21 - Pessoas que trabalha na mineragdo em cada municipio, segundo o municipio.

Fonte: IBGE — Censo 2010.

Na Figura 20 percebe-se as dreas nas quais incidem interesses e titulos minerdrios
protocolados no Cadastro Mineiro do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) na
regido dos municipios Urbis. E possivel observar na figura que as dreas com processos no DNPM s3o
extensas e estdo bastante espalhadas pelos territdrios dos municipios, incidindo muitas vezes,
inclusive, sobre as areas protegidas. Por isso, acredita-se que os numeros de popula¢do ocupada na
minerag¢do possam estar subestimados em alguns municipios, principalmente em Sao Félix do Xingu e
Altamira, os dois com extensas areas consideradas de interesse para essa industria e dezenas de
processos de requerimento de lavra garimpeira ou de pesquisa. E preciso salientar que as areas
consideradas de interesse ou com titulacdo ndo significa que esteja ocorrendo de fato ocorrendo a
exploracdo de minérios, mas, certamente, é indicio de potencial exploragao.
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3.3.2 Formalidade e informalidade na industria de extra¢do mineral

Quando se compara a informalidade entre o total da populagdo ocupada e os trabalhadores
da industria de extragdao mineral, distinguem-se dois grupos (Figura 22):

(1) Um primeiro caracterizado pela informalidade dos postos de trabalho no geral, mas com
uma informalidade maior entre os trabalhadores da mineragdo do que entre o total da populagdo
ocupada. Sao principalmente os municipios localizados no Urbis 3, além de Cumaru do Norte (Urbis
1) e Altamira (Urbis 2). As atividades seriam mais relacionadas aos garimpos, em grande parte
clandestina, onde a extragdo é realizada predominantemente por trabalhadores informais, sem
controle publico ou presenca de grandes empresas. Tal perspectiva pode ser averiguada com a
informacgdo sobre a situagdo dos trabalhadores da industria de extragdo mineral. Os dados informam
gue, nos municipios acima, hd uma maioria de trabalhadores na condicdo de informalidade, com alta
presenca de empregados sem carteira assinada e também, ainda que em menor escala, de
trabalhadores na condicdo de conta prépria. Cabe apontar que Cumaru do Norte localiza-se no
extremo sul da area abarcada pelo Urbis 1; ou seja, situa-se relativamente distante do eixo de
minerac¢do, formado principalmente por Maraba e Parauapebas, que possuem forte presenca de
grandes empresas, sobretudo as que servem ou fazem parte do complexo Vale. Conclui-se que
Cumaru do Norte apresenta situacdo destoante em relagdo ao grupo Urbis no qual estd inserido,
sendo caracterizado por uma dindmica muito mais informal da atividade mineradora, com altissima
presenca de empregados sem carteira assinada (52,4%). J4, com relagdo a Altamira, primeiro é
importante salientar que possui enorme extens3o territorial, a maior do pais®, podendo guardar
distintas realidades ao longo do seu territério. Com relagdo a dindmica da sua industria de
mineragdo, Altamira se aproxima mais da realidade dos municipios do Urbis 3, inclusive em termos
de localizagao territorial, do que do Urbis 1.

(2) Por sua vez, o segundo grupo Urbis é o que apresenta um mercado de trabalho menos
informal, sendo que a informalidade é ainda menor entre os trabalhadores da extragdo mineral do
que entre o total da populagdo ocupada. Neste segundo grupo estdo municipios pertencentes ao
Urbis 1, exceto Santarém (Urbis 2). Destacam-se alguns casos. O primeiro é o de Ourilandia do Norte,
sem nenhuma informalidade no setor de minera¢do. Na verdade, o nucleo urbano de Ourilandia se
situa em situagdo limitrofe ao nucleo urbano de Tucuma, estabelecendo assim uma dinamica de
complementariedade. Tucuma n3o apresenta atividades mineradoras (pelo menos até visita a campo
relatada em Cardoso et al., 2012), porém sua populagdo empregada no setor é maior do que a de
Ourilandia. O que acontece é que Ourilandia concentra servicos e comércio de alto padrao — tais
como atividades de lazer e comércio, como shopping, e rede de ensino particular. O espago urbano
foi, inclusive, planejado, diferentemente da realidade dos municipios locais em que predominam as
ocupagbes espontdaneas. Também conta com investimentos da Vale em infraestrutura em areas
destinadas aos seus trabalhadores (CARDOSO et al., 2012). Por outro lado, Tucuma apresenta um
processo de urbanizacdo menos planejado, sem areas de lazer e com pouca infraestrutura.

3 cx s . . . . ~ . . .
S&o Félix do Xingu é o segundo municipio com maior extensdo territorial do Brasil.
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Pode-se concluir que, apesar de as populagdes de ambos municipios estarem atuando na
mesma industria, elas ocupam lugares distintos na cadeia da mineragdo. Os trabalhadores desse
setor que residem em Ourilandia estdo sob condiges mais formais, com a totalidade dos
trabalhadores empregados com carteira assinada. J& os trabalhadores que moram em Tucuma
vivenciam uma situagdo com certa informalidade, sendo que quase 10% da popula¢do ocupada no
setor ndo possui carteira assinada ou trabalha por conta prépria.

O segundo caso a ser destacado é o de Santarém, cuja posi¢do de sua popula¢do ocupada é
mais intermedidria entre os dois grupos apresentados. Sob a perspectiva territorial, o municipio
localiza-se distante dos municipios do Urbis 1, aqueles com predominancia de trabalhadores
protegidos, ndo possuindo ligacdo territorial, seja por rio ou rodovia, com os municipios do Urbis1.
Nesse sentido, o municipio desenvolveria uma dinamica mineradora prdpria, apesar de apresentar
caracteristicas trabalhistas mais préximas ao segundo grupo, aquele em que predomina os
trabalhadores formalizados.
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Figura 22 - Percentual de trabalhadores informais na industria de mineragdo e na PO total nos 12
municipios Urbis com maior volume de PO nessa industria. 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

O Grau de Urbanizagdo (Figura 23) permite perceber que em quase todos os municipios, que
o grau de urbanizacdo® é proporcionalmente maior entre o total geral da populagdo ocupada do que

4 - = . . 5 s = .

Grau de Urbanizagdo corresponde ao percentual de populagdo em situagdo urbana em relagdo a populagdo total. Salienta-
se que a definicdo das dreas urbanas e das dreas rurais é realizada pelas prefeituras de cada municipio, cabendo ao IBGE
realizar a coleta dos dados com base em tal informagao.
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entre o total da populagdo ocupada apenas na mineragdo. Ou seja, a populagdo ocupada total se
concentra, proporcionalmente, mais na cidade do que os trabalhadores da mineracgao.

Grau de urbanizagdo

¥ind, Extrativa - Mineragic  WPO Total

Populagdo Ocupada Total e da ocupada em atividades da IndJstria Extrativa (Mineragdo)
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Figura 23 - Grau de urbanizagdo da PO ocupada na industria extrativa e da PO total, 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Analisando os dados dos municipios, percebe-se que existe certo padrdo na distribuicdo dos
municipios mais e menos urbanizados. Ao observar o grupo delimitado anteriormente, os que
possuem mais informalidade na PO total e na PO da industria extrativa, trés dos municipios que
fazem parte do grupo que possui muita informalidade na indUstria extrativa— Itaituba, Jacareacanga
e Cumaru - apresentam populagdo vivendo predominantemente em areas rurais. Altamira possui
grau de urbanizacdo de51, portanto uma situagdo de equilibrio entre os trabalhadores da industria
mineral que residem nas areas urbanas e nas dareas rurais. Por sua vez, em Novo Progresso a
populacdo ocupada na industria mineral é predominantemente urbana, apresentando grau de
urbanizacao de 68,3, valor préximo ao grau de urbaniza¢do do total da populagdo, de 69,6.

Nos municipios em que predomina a formalidade na indUstria extrativa, hd também
predominio da populagdo dessa industria residindo na cidade. Os dados mostram que o grau de
urbanizacdo da populagdo na minera¢do em Tucuma, Santarém, Canaa e Ourilandia é mais elevado
do que o da populagdo ocupada total. Isso significa que nesses municipios a populagdo na mineragao
é relativamente mais urbana do que a populagdo ocupada total. Contudo, os demais municipios do
grupo em que predomina a formalidade na ocupagdo da industria extrativa, apresentam grau de
urbanizacdo menor entre os trabalhadores da minera¢do do que entre o total da popula¢do ocupada,
o que demonstra que a populagdo na mineragao reside com menor intensidade em areas urbanas do
gue o total de sua populagdo ocupada. Contudo, ha que se ressalvar que o grau de urbaniza¢do da
popula¢do ocupada na industria em questdo é também alto nesses municipios.

Quando se compara a informacdo sobre a informalidade com a atividade exercida pelos
trabalhadores na industria de extragdo mineral (Figura 24), nota-se que, nos municipios em que a PO
na industria de extracdo mineral é mais informal (Figura 25), predominam as atividades em torno da
extracdo de minerais ndo especificados e de gemas e metais preciosos. Também se confirma que
Cumaru apresenta uma dinamica mineradora prdpria, pautada totalmente na extracdo de gema e
metais preciosos.

J4, naqueles municipios em que a populacdo ocupada na industria de extragdo mineral é mais
formal, a atividade mineral principal é a extracdo de minerais ndo especificados, seguido de minérios
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metalicos ndo especificados. Santarém, contudo, se afasta um pouco das caracteristicas desse grupo,
se mostrando um municipio intermedidrio também com relagdo as atividades da industria extrativa.
Ele apresenta pouca importancia na extracdo de minérios metalicos, ao passo que as atividades de
extracdo de gemas e metais preciosos e de pedras, areia e argila sdo mais significativas nesse
municipio.
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Figura 24 - Trabalhadores na industria de extragdo mineral nos municipios Urbis por atividade, 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Figura 25 - Populagdo ocupada na industria de extragdo mineral por situacdo, 2010.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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3.3.3 Parauapebas e Itaituba: dois casos emblematicos

Conforme exposto ao longo do texto, os dois municipios mais representativos na Industria de
Extracdo Mineral, Parauapebas e Itaituba, possuem dindmicas bastante distintas em relacdo a
popula¢do ocupada nessa industria e também em relacdo aos minérios que sao explorados.

Com relagdo a populagdo ocupada nesses municipios (Tabelas 7 e 8 e Figura 26), enquanto
em Parauapebas praticamente toda populacdo ocupada é formal, com carteira de trabalho (98,2%),
em lItaituba essa parcela é dez vezes menor, sendo apenas de 9,2%. Neste municipio as posi¢cdes que
mais se destacam sdo a dos empregados sem carteira (55,2%) e dos que trabalham por conta prépria
(34%). Essa situacdo esta diretamente associada ao fato de que em Itaituba predominam as
atividades nos garimpos informais, ao passo que, em Parauapebas, predominam as atividades para a
grande industria, configurando um contexto econdmico bastante diferente daquele vivenciado por
Itaituba. As atividades ligadas a extragdo mineral naquele municipio giram em torno da Vale, uma
das maiores companhias mineradoras do mundo, lider no segmento de ferro (ndo apenas nesse),
justamente por conta da explora¢do que realiza no municipio de Parauapebas e de seu entorno,
onde localiza-se a cordilheira da Serra dos Carajds, considerada uma das maiores provincias minerais
do planeta.

Conforme as informacdes da Tabela , em Parauapebas, as atividades na industria em questao,
concentram-se apenas em duas atividades, na extra¢cdo de minérios ndo especificados (74,4%) e dos
metdlicos ndo especificados (25%). Ja, em Itaituba, predominam as atividades garimpeiras, sendo
que as atividades estdo concentradas em extracdo de metais preciosos (46,8%) e de minerais ndo
especificados (1,5%).

Por fim, tratam-se de dois municipios emblematicos na industria de extracdo de minérios,
com configuragbes de dindmicas econGmicas praticamente opostas. Estdo baseados, por um lado,
em uma mega industria do setor, no caso de Parauapebas, que contrata formalmente seus
funciondrios; e, por outro lado, em numerosos garimpos, sem presenca de grandes empresas, cujas
ocupagdes sdo predominantemente de carater informal.

Tabela 7 — Distribui¢do percentual da populagdo ocupada em cada atividade de Industria extrativa,
segundo a posi¢do na ocupagao, em Parauapebas.

Empregado Empregado Conta Empregador Total
com carteira sem propria
Inddstria Extrativa de Parauapebas de trabalho carteira de
assinada trabalho
assinada
EXTRACAO DE MINERIOS DE METAIS PRECIOSOS 0,0 100,0 0,0 0,0 0,2
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS NAO 100,0 0,0 0,0 0,0 25,0
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
EXTRAGAO DE PEDRAS, AREIA E ARGILA 36,4 40,9 22,7 0,0 0,4
EXTRACAO DE MINERAIS NAO ESPECIFICADOS 98,2 1,8 0,0 0,0 74,4
total 98,2 1,7 0,1 0,0 100

36



Tabela 8 — Distribui¢do percentual da populagdo ocupada em cada atividade de Industria extrativa,

segundo a posi¢do na ocupagdo, em Itaituba.

Empregado Empregado Conta Empregador Total
com carteira sem propria
Industria Extrativa de Itaituba de trabalho carteira de
assinada trabalho
assinada
EXTRAGAO DE MINERIOS DE METAIS PRECIOSOS 4,1 67,4 27,5 0,4 46,8
EXTRAGAO DE PEDRAS, AREIA E ARGILA 63,6 36,4 0,0 0,0 0,6
EXTRAGAO DE GEMAS (PEDRAS PRECIOSAS E 0,0 100,0 0,0 0,0 1,0
SEMIPRECIOSAS)
EXTRAGAO DE MINERAIS NAO ESPECIFICADOS 13,4 43,4 41,1 2,2 51,5
total 9,2 55,2 34,0 1,4 100
mEmpregado
com carteira
de trabalho
assinada
EEmpregado
sem carteira
de trabalho
assinada
[ Conta propria
mEmpregador
BHNao
remunerado
Itaituba Parauapebas

Figura 26 — Distribuicdo percentual da populagdo ocupada na mineragdo segundo a posi¢cdo na

ocupagdo, segundo o municipio de residéncia.
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