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APRESENTACAO

O presente relatério articula pesquisas desenvolvidas na UFPA, por pesquisadores das
Faculdades de Arquitetura e Urbanismo, de Economia, do NAEA, e da FAU UFMG, que assumem a
mesoescala e particularmente a cidade como objeto de investigacdo, no ambito do projeto
UrbisAmazonia.

A estratégia de pesquisa adotada langou mao primeiramente de ferramentas da economia politica
para contextualizar a urbanizacdo das regides Sul e Sudeste do Para. Neste recorte, assumiu-se que o
capitalismo € um grande sistema, que assume formatos diferenciados em cada regido ou territério onde
atua, acomodando-se as suas especificidades socioculturais e ambientais. Em cada lugar segue uma
trajetoria especifica formada por etapas sucessivas de sua evolugdao naquele contexto. (FURTADO,
2007; NOVAES,2001).

Nesta perspectiva, a estruturagdo do capitalismo na Amazodnia reflete o modo como a regido foi
inserida no sistema capitalista desde o periodo colonial, como base exportadora de matéria prima. A
economia extrativista organizou o territério desde o periodo colonial até meados do século XX, segundo
a acdo de atores sociais regionais e segundo condicionantes tecnoldgicos e ambientais. A relagdo com o
rio organizou a exploracdo econdmica e também a distribuicdo de populagdo no territério. A formacgao de
cidades, sua localizagdao, hierarquia e capacidade de polarizacdao foi determinada por esses
condicionantes histdricos; contudo, a introducdo das estradas a partir dos anos 1960, e a transformagdao
da regido em areas de fronteira para expansdo capitalista desde entdo, geraram uma tensdao na
estrutura estabelecida, e levaram a desorganizagdo e posterior reorganizacdo desse territério
(VICENTINI,2004).

Essa tensdo deve-se ao fato do capitalismo estabelecer a homogeneizacao e a hegemonia como
premissas fundamentais (BRANDAO, 2007), do mesmo ampliar sua area de atuacdo através do avanco
da fronteira corporativa, onde empresas formais, com grande disponibilidade de capital, mao de obra
qualificada, regidas por marcos legais rigidos, com metas de producao de larga escala, compromisso
com o mercado externo, entre outras caracteristicas, comporiam o circuito superior da economia urbana
(SANTOS, 2008), ou recorrer ao Estado para que haja a provisao de infraestrutura necessaria para a
expansdo da fronteira (BECKER,1982; BECKER et al., 1990).

Além disso, o processo de insercdo da regido no capitalismo ocorreu exogenamente, promovido
pelo planejamento central, que seguiu e segue modelos econdmicos que ndo consideram as
especificidades do espago, nem as trajetorias histéricas do territério, e pelos agentes econémicos
privados movidos pelo homo economicus maximizador de lucro. O espago surgiu nos modelos
econdmicos a partir dos anos 1950 nos EUA com Walter Isard mas foi o trabalho seminal de Fujita,
Krugman, Venables (1995) que formalizou matematicamente a maioria de modelos de analise regional
que subsidiam o planejamento sempre que este leva em conta as diferengas regionais. A maioria dos
modelos regionais, no entanto, falta levar em consideracdo o framework institucional e a perspectiva
histérica, que sé mais recentemente foi considerada e ainda assim ligada a contextos especificos de lock-
in regional numa perspectiva de mudanga tecnoldgica ou crescimento econémico (HASSINK e
KLAERDING, 2011; MARTIN e SUNLEY, 1996, 2006). As caracteristicas regionais e grande defasagem
da Amazoénia em relagdo aos indicadores socioecon6micos motivaram o aprofundamento do estudo no
sentido da compreensao multidisciplinar dessa insercao capitalista.

A investigagdo preliminar de bases de dados disponiveis, com foco no cadastro de empresas na
Federagdo de Industrias do Para, no registro de incentivos fiscais, no rastreamento de avanco da
pecudria e da agropecuaria, revelou-se limitada quanto a possibilidade de desagregacao territorial e
pelo carater setorial das fontes de informacdo, que ainda requerem calibragem para a identificacdo da
dindmica histoérica da operagao da economia incluindo e articulando seus diversos setores. Contudo é
possivel destacar que entre os anos 1970 e 1980 havia um nimero de empresas cadastradas maior no
interior contra uma maior concentragao de incentivos fiscais em Belém.

De um modo geral os incentivos consolidaram atividades no interior, e fazendas com alguma
estrutura para beneficiamento leiteiro foram tomadas como indUstrias para fins de acesso ao incentivo
fiscal. Essa desarticulagao pode ser explicada pela natureza da maior parte das atividades produtivas se
dar no interior, exploracdo de madeira, que quando era beneficiada dependia de maquinas e
equipamentos que eram mais acessados pelas empresas da capital. E digno de nota que a capacidade de
elaboracdo de projetos se encontrava na capital. Além disso, as sedes das empresas e servicos
associados a esses negocios se localizavam na capital, muitas vezes associados a equipamentos
hoteleiros e outros servigcos complementares que também se beneficiariam desses financiamentos. Em
Gltima andlise essa defasagem pode ser compreendida pelo custo mais elevado dos equipamentos
industriais que os da pecuaria e exploracdo de madeira (atividades mais comuns no interior) e que a
maioria das atividades industriais para o mercado local (ex: alimentacdo) se localizam na regidao
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APRESENTACAO

Em que pese o carater rural das atividades a racionalidade de operacao desde o inicio foi urbana e
industrial, porque foi pensada a partir da perspectiva da industrializacdo do Brasil comandada pelas
regides mais dindmicas do pais. O Estado brasileiro deu incentivo para capitalistas do sul e sudeste do
pais diversificarem suas carteiras de investimento na Amazoénia. Tal linha de atuacdo contou com
motivacGes politicas (ex: Guerrilha do Araguaia) e econdmicas (ex: ampliacdo da acumulagdo pela
integracao econdmica da Amazonia ao pais). Aintroducdo de novos atores (capitalistas do sul-sudeste,
migrantes) gerou tensdo nas trajetdrias existentes na regido mas nao as quebrou, na medida em que
foram realizadas coalizOes entre as novas e as velhas elites (EMMI,1989; PETIT, 2003). A atuacao
dessas elites inicialmente sofreu influéncia e influenciou investimentos pensados para a regido e
contemporaneamente o processo se repete na escala de expansao das cidades. A mudanca de ramo de
atividade do extrativismo para a pecuaria viabilizou a sobrevivéncia das antigas elites a partir da
coalizdo com novos atores e dos incentivos fiscais oferecidos pelo Estado, formando novos blocos de
poder, ao mesmo tempo em que transformou completamente o relacionamento da populacdo nativa
com o bioma.

Contudo, ndo foram as velhas elites que se fortaleceram. Nem houve incentivo suficiente para
gue o capital mercantil hegemonico se transformasse em capital industrial como ocorreu em S&o Paulo
ou empreendedorismo do setor privado. Investimentos de caracteristicas mercantis tém horizontes de
curto prazo, necessitam de menos investimentos em capital fixo e desenvolve suas atividades com
acordos menos formais e improvisos, em caso de falha, os custos de transacao sdao menores
(Williamson, 1975). Pesquisa de arquivos e de campo, denotaram que esta foi muitas vezes a opcdo da
constituida burguesia local. Assim, contrariamente ao estabelecimento de uma burguesia
empreendedora, de uma elite industrial - que tem que pensar a produgdo incorporando a logistica de
transporte até aos mercados (portos, estradas, ferrovias) e que sdo estruturas que reorganizam o
territério e geram externalidades (impactos) se formou uma burguesia que quer lucro imediato. E, na
periferia do capitalismo, se beneficia por sua capacidade de gerir os fatores locais. Nas areas centrais
mundo afora, a burguesia historicamente se apropriou das estruturas de poder e avangou para as etapas
industriais do capitalismo.

No Brasil a forma de ocupacdo da fronteira se deu a partir da hegemonia de Sao Paulo, e das
determinacgbes do tipo de capital industrial e financeiro que tém procurado diversificacdo de ativos na
Amazobnia. A entrada de novos agentes demandou respostas da elite mercantil que controlava o
comeércio e as terras, entretanto nunca houve a formulagao de politicas territoriais federais que dessem
conta dessas especificidades. Até o presente, a relagdo centro periferia pautada pela hegemonia
econOmica do sudeste sobre o resto do pais, tem sido suficiente para orientar as politicas nacionais, e de
um modo geral o controle de terras na regido (associado a pecuaria, a exploracdo de madeira ou a
mineragao) tem sido visto como estratégia de acumulacdo atraente para capitalistas de todo o pais,
modificando o padrao fundiario e diversificando cada vez mais os atores em jogo.

A validagdo dessa interpretagao requer a apresentagao de atores no mundo concreto, idealmente
apoiada por agenda de pesquisa historica e de investigagdo das relagbes de poder, que ainda estd em
fase inicial, mas aponta conflitos e afunila para a importéncia do fendbmeno urbano na regido. Busca-se
avancar em relagdo as formulacdes econémicas de base territorial (CANO, 2012; BRANDAO, 2007)
recorrendo-se a literatura dedicada a investigagdo dos padrdes de urbanizacdo e a pesquisa empirica.
Neste ponto entram em cena as pesquisas de campo realizadas em seis cidades do Para, que
aprofundaram o campo exploratério realizado por pesquisadores do projeto UrbisAmazo6nia em 2012,
gue naquela ocasido percorreu rota iniciada na cidade de Maraba, passando por Parauapebas, Canaa dos
Carajas, Ourilandia do Norte, Tucuma, Sao Félix do Xingu e Xinguaral. Entre 2013 e 2014 foram
realizadas pesquisas de campo por pesquisadores vinculados ao projeto focadas individualmente nas
cidades de Maraba, Parauapebas, Canada dos Carajas, Sdo Félix do Xingu, Santarém e Altamira,
vinculadas a dissertacées de mestrado e teses de doutorado em andamento no ambito do projeto, e que
também geraram as informac@es consolidadas nas leituras dessas cidades apresentados no corpo deste
relatorio.

As leituras oferecidas seguiram o mesmo roteiro de investigacao para garantir sua
comparabilidade, abrangendo histérico e caracterizagdo da estruturacdo espacial da cidade, principais
eventos associados a expansao urbana, com destaque para a atuagao dos setores publico e privado. Os
guadros expostos a seguir oferecem sinteses dos conteldos sobre cada cidade investigada; em todos os
casos ha alguma dinamica capitalista em curso, introduzida pelo setor publico (governo federal) ou pelo
setor privado na regido, em que pese o tempo de origem ou a insercao geografica da cidade no estado.

O relatdrio desta atividade esta disponivel no sitio www.dpi.inpe.br/urbisAmazonia/doku.php?id=urbis:producao:relatorio1, no
Anexo Q.
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Constatou-se que esses processos promoveram a valorizagdo de terras rurais e urbanas e aceleraram a
utilizagdo das cidades como instrumentos de acumulagdo de capital, contudo ha arranjos incomuns na
producdao capitalista da cidade (antigos colonos tornaram-se fazendeiros e depois promotores
imobilidrios), que demonstram fortes conexdes entre dinamicas rurais e urbanas. O quadro 1 apresenta
uma evolugdo de manchas urbanas entre o periodo de 2005 a 2013, como evidéncia da continua
conversao de terras rurais em urbanas como reverso da crescente valorizacdo das terras nas cidades. A
operacao desses atores também acontece no ambito de uma fragilidade estratégica (funcional para eles)
do setor publico, e permite a expansdo urbana incompativel com o grau de consolidagdao da mancha
urbana existente.

Quadrol - Evolugdo da Mancha Urbana dos municipios em estudo para o periodo 2005-2013

Municipios 2005 2013 % crescimento
Altamira 26,1
Santarém 22,5
S?o Félix do 57.7
Xingu
Maraba 81,0
Canae dos 97.8
Carajas
Parauapebas 2415

Fonte: Google Earth, 2014 - Elaboracdo: Carolina Melo
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A valorizacdo de terras tem provocado, além da expansdo continua da mancha, a incorporagao de
vilas e localidades proximas como area de moradia para a populagdo mais pobre que ja ndo consegue
insercdo nas areas consolidadas da cidade polo (ver Quadro 2). Este processo esta mais claro nas
cidades de Maraba, polinucleada ha décadas, mas que agora concentra a producao de habitacdo pelo
programa MCMV nas localidades de Sao Felix e Morada Nova; de um modo geral tem a expansao urbana
de seus nucleos viabilizada pela conversao de fazendas em terra urbana. Santarém, por sua vez, conta
com uma regido metropolitana onde as cidades de Belterra e Mojui dos Campos passaram a absorver a
populagdo mais pobre, enquanto o intersticio entre as trés cidades é disputado por usos rurais
(assentamentos agroextrativistas, plantagdes de soja, comunidades rurais) e condominios fechados.
Em ambas as cidades sdo comuns os casos de violéncia de proprietarios fundiarios contra assentados ou
movimento social em decorréncia da disputa por terra (RUSSI, 2014; MEDEIROS, 2014). O mesmo
processo esta se constituindo entre Altamira e Vitoria do Xingu, demonstrando a influéncia das estradas
na reorganizacao do entorno dessas cidades.

Quadro 2 - Representacdo esquematica dos processos de reorganizagdo do entorno das cidades pesquisadas,
polinucleagdo associada a expansao urbana e valorizacdo da terra.

MARABA ALTAMIRA SANTAREM

B FAZENDAS [ANTIGAS) 1 Hovos r(x:os‘b‘c | & o

(] MANCHA URBANA / i L HRBITACAD SOCIAL : ::ﬁg;cunf;:

------ / i *AUKoS DENFLUENCW | [BESTRERS—— | B PAG Avamanal
/ = RODOVIAS | ; !

M FAC Bola Terra pamma®
B Agricuitura Mec =
B Agropecuata _.r"’
. Capowira

Floresia ’r

173 Perimetra da
Expansiio de
Santarém

0.2 Skm P —_—
e = g
Fonte: Secretaria de Gestdo fazendaria, Fonte: Relatério do Plano Diretor, 2010; | Fonte: COELHO, 2009; Google Earth,
2014; Google earth, 2014. Google Earth, 2014. 2014

No caso das cidades do sudeste paraense, desmembradas a partir do territorio de Marab3,
destaca-se a influéncia da mineracdo. Maraba também vive sob a expectativa da implantacdo da
Hidrovia Tocantins Araguaia e da verticalizagdo da producdo mineral (implantagdo do pdlo metal
mecanico, incluindo siderurgicas), enquanto Parapauebas e Canaa dependem completamente da
mineragao. Altamira esta sob influéncia direta da construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Sao
Félix do Xingu sofre influéncia da mineragdo, mas destaca-se por abrigar o maior rebanho bovino do
pais. Santarém vive sob influéncia da soja e na expectativa de verticalizacdo de produgdo de grdos em
plantas industriais ao mesmo tempo que comanda uma regido onde é expressiva a atuacdo de
extrativistas apoiados pelo terceiro setor. Santarém foi incluida no estudo por apresentar fatores que
permitem que na escala local trajetorias extrativistas co-existam com as trajetérias capitalistas que vém
sendo introduzidas pelas agdes dos setores publicos e privados, e favorecem a aproximagdo entre os
circuitos superior e inferior da economia, associado em Santos (2008) a producdo artesanal, pequena
escala de producdo, baixo uso de tecnologia, mas que se destaca pelo conhecimento ndo formal a
respeito da regidao e seu bioma, que por séculos permitiram uma convivéncia equilibrada da populacdo
nesse territério, ndo compreendida ou reconhecida pela racionalidade capitalista industrial.

No Quadro 3, Maraba se destaca em funcdo de acumulos histéricos (politico, fisico, espacial,
econOmico e cultural) e melhor revela a tensdo entre o projeto das novas elites e o modo de vida anterior
a introdugdo dos grandes projetos na regido na regido sudeste do Par3a, inclusive espacialmente através
da diferenciacao dos seus diferentes nucleos urbanos. Marabd lidera a tendéncia a polinucleacao
identificada em todo o universo estudado. Na busca de evidéncias sobre a percepcao da natureza pela
populagdo, pesquisa especifica foi realizada em Maraba dedicada a caracterizacdo dos espacos livres
(publicos e privados), areas verdes ou de preservacgdo, assunto que sera retomado adiante no texto. A
cidade de Parauapebas melhor representa a racionalidade capitalista na regido e sempre se destaca das
demais quando observada sob essa perspectiva (oportunidade de emprego, PIB), mas também é
adaptada a atuacdo das elites fundiarias e comerciais que se estabeleceram desde a origem da cidade,
demonstrando que a riqueza pode ser apropriada por pequenos grupos, € manter a populagdo que esta
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distante do poder em uma situagao de exclusdao semelhante a das grandes cidades. Canad estad em
processo de génesis, mas segue o0 mesmo caminho de Parauapebas, com a expectativa de reproduzir a
trajetoria da primeira e suplanta-la em importancia, em fungao da qualidade e da quantidade de minério
que abriga. Contudo a distancia de 60Km que separa as duas cidades e o grau de consolidagdo de
Parauapebas indicam que os investimentos realizados em Canad sao diversos dos realizados e
Parauapebas e é mais provavel que mais uma vez se estabeleca a polinucleagdo e as duas cidades
assumam funcdes complementares.

Quadro 3 - Sintese das caracterizagdes das cidades de Maraba, Parauapebas e Canad dos Carajas.

Cidade Histoérico Dinamicas atuais Estruturagdo Espacial
Cidade ribeirinha beneficiada por | 2006 — aquecimento do setor imobiliario; Cidade polinucleada (sub-centros):
diversos ciclos de produtos extrativistas | Expectativa de implantagdo da Hidrovia | Centro antigo (Maraba Pioneira) —
(caucho, castanha, borracha, | Tocantins Araguaia, planejada como corredor | nucleo original, concentra comércio
mineracéo, pecuaria); de escoamento da produgéo de graos; varejista, servigcos (destaque para a
Funcéo de entreposto comercial; Expectativa de verticalizagdo da produgdo | orla) e atividades tradicionais (pesca,
Forte atuacdo da elite econdmica e | mineral:  Projetos ALPA e ALINE | artesanato, biscates); padrées
politica local no controle desses ciclos. (beneficiamento do aluminio); diversos de moradia horizontal, escala
Alagamentos periddicos do antigo | Crescimento migratério associado a dinamica | do pedestre.
nucleo urbano serviu de estimulo a | agromineral (pecuaria, VALE S/A); Nova Maraba — nucleo de concepgéao
formagéo de novas nucleacgdes (Cidade | 2009 — Produgdo de conjuntos habitacionais | modernista, parcialmente implantado
Nova — espontanea, Nova Maraba - | PMCMV na outra margem do Itacaiunas (nos | pelo governo federal, conta com
planejada); nucleos de Sao Felix e Morada Nova); centro administrativo, residéncias de
Forte atuagdo do governo militar [ Formagdo de novas frentes imobilidrias: | alto padrao, concentra a verticalizagao
associada a Guerrilha do Araguaia. A | Chegada de empresas nacionais de grande e | na cidade. Abriga shopping center e
Maraba partir de 1960 a agdo do Governo médio porte (Direcional, DeltaPark, Premium, | grande parcela dos servigos (bancos,
Federal, transformou a cidade em polo | Agua Santa, Mirante Empreendimentos | instituicdes);
multimodal (porto, aeroporto, rodovia, | Imobiliarios, etc); Cidade Nova — nucleo formado a
ferrovia); PMCMV: Direcional (Faixa 2), HF Engenharia | partir de loteamentos e conjuntos
Acumularam-se caréncias habitacionais | (Faixa 1) habitacionais, conta com centro
e de infraestrutura (esgotamento | Formagdo de novo nlcleo no Distrito | administrativo e de servicos e
sanitario) em todos os nucleos | Industrial por empreendimentos de médio e | equipamentos publicos (pragas).
urbanos. alto padréo (condominios fechados) Distrito  Industrial:  ocupagédo por
Entrada da Leolar (varejo) no ramo | condominios fechados.
imobiliario, parceria Buriti-Leolar; | Sdo Félix e Morada Nova: nucleos
implantacéo do Alphaville. originalmente rurais de crescimento
estimulado pelo langamento de
grandes empreendimentos imobiliarios
do PMCMV.
Eixos de expansdo: Transamazonica,
PA 150;
Origem associada a implantagdo do | Crescimento econdmico da cidade associado | Cidade de matriz  rodoviarista,
Projeto Grande Carajas — Mina e | aindustria da mineragéo; estruturada ao longo das PA-160 (eixo
Company Town em 1980, a partir de | Elite mercantil (comerciantes e fazendeiros) | de ocupagédo menos valorizado) e PA-
assentamento informal (habitado por [ comanda a produgdo do espago urbano 275 (grandes empreendimentos);
funcionarios terceirizados e migrantes) | Prefeitura rica, mas com atuagédo pontual e | A primeira vem sofrendo pressdo de
localizado nos portdes de acesso a | incremental na produgdo habitacional. substituicdo de éareas populares por
FLONA, Em 1985 houve regularizagdo | Condi¢bes de infraestrutura acima da média | novos loteamentos. A segunda abriga
do assentamento e provisdo de | (esgoto, gua, coleta de lixo, etc.) mas ainda | o nucleo  consolidado (centro
infraestrutura pela CVRD; insuficiente; comercial e de servigos terceirizados);
Apo6s a privatizagdo da CVRD (1997) | Déficit Habitacional elevado (necessidade de | Novos loteamentos imobiliarios estdo
foi intensificado o  crescimento | construgdo de novas casas) estabelecendo sub-centralidades.
Parauapebas | populacional (populagéo pobre | Produgdo Habitagdo Social viabilizada por
migrante), com grande expansdo dos | negociacdo entre setor publico e
assentamentos informais; proprietarios fundiarios.
A partir de 2006 houve retomada do | Chegada das grandes incorporadoras e
crescimento da mineragdo e da cidade. | construtoras do Centro-Sul do pais (WTorre,
Chegada de novos investimentos | Cipasa, Qualyfast, Premium) a partir de
(shopping center, centros comerciais, | 2006;
rede hoteleira, loteamentos, | Atuagdo de empresas regionais no setor
condominios, etc.); imobiliario  (Buriti-Leolar, Nova Bairros
Valorizagédo extraordinaria do prego da | Planejados);
terra; Introdugdo do PMCMV faixa 1 (Qualyfast,
Intensificagdo de migracéo (pop.pobre). [ Premium, HF);
Cidade originada de aglomerado rural | Implantacdo da mina S11D, com gerard 30 | A Av Weyne Cavalcante é a grande
implantado pelo GETAT, dedicado a | mil empregos diretos e indiretos. centralidade da cidade, onde o preco
producdo agricola para o projeto | Em 18 anos a mancha urbana cresceu | dos terrenos chega a ultrapassar 1
Grande Carajas. 600%. Quando alcangar a fase de operagdo | milhdo de reais.
O municipio foi desmembrado do | a atividade se manterd& com 2600 | A infraestrutura disponivel é
municipio de Parauapebas em 1994. trabalhadores. concentrada no Bairro Central, no
Forte ligagdo com Parauapebas por | A existéncia de trés lotes por habitante & | bairro Jardim das Palmeiras
meio de rodovia (60 km de distancia). evidéncia de forte especulagdo com a terra. (construido pela mineradora para
Apos a extingdo do GETAT e difusdo | Setor imobiliario opera massivamente | abrigar funcionarios).
de incentivos fiscais ao grande capital | através de loteamentos, e da conversdo | A expansédo da cidade se da por meio
Canaa foram formados latifindios e a | irregular de terra rural em urbana. de loteamentos desarticulados a ponto
agricultura foi substituida pela pecuaria Em 2011 ocorreu a entrada na cidade de | de comprometer a estruturacéo global
(anos 1990). empresas nacionais e regionais (NOVA e | da cidade.
Garimpo foi substituido pela exploragdo | Buriti) voltadas para a producdo de bairros | H& pressdo de implantacdo de uso
industrial de cobre e seguida pela | planejados. residencial em vilas localizadas
implantagdo da maior mina aberta de | Investimentos do MCMV foram contratados | proximo a operagdo da VALE entre
ferro do planeta (anos 2000). em areas afastadas e em quantidade muito | Canaa e Parauapebas.
Boom imobiliario  (anos  2010). | inferior do que a ofertada pelo setor privado.
Valorizagdo das terras do municipio, | Forte assimetria entre capacidade de gestdo
expansdo urbana acelerada por agdo | do setor publico e atuagdo do setor privado.
de loteadores.
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O Quadro 4 mostra o bloco composto pelas cidades de Altamira e Sao Félix do Xingu, ambas
surgidas na fase de economia mercantil da regido, associadas a exploragdo de recursos naturais e
fortemente impactadas por politicas federais, seja de incentivo a producdo rural e a pecuaria no caso de
Sdo Félix, seja pela politica de assentamentos rurais associada a reforma agraria e a construgao da
rodovia Transamazonica, ou pela obra de construgcdo de uma hidrelétrica no caso de Altamira. A
transformacdo esta mais avancada em Sao Félix do Xingu, onde pioneiros foram recebidos como herdis,
e apods a estruturacao da politica de preservacao ambiental, reclamam por terem sido rotulados como
criminosos. Apenas a grande empresa rural consegue operar dentro dos novos condicionantes
ambientais e fundiarios, beneficiando-se da politica de utilizacdo de areas ja antropizadas; neste
aspecto destaca-se a vantagem de atores articulados diretamente com o governo nacional ou com o
capital internacional. A extensdo desses dois municipios aumenta a complexidade de suas dindmicas,
dada a pressao de desmatamento para a exploragao de recursos naturais e a assimetria entre atores que
disputam seu territorio (capitalistas, indigenas, pequenos produtores rurais, assentados, garimpeiros);
nesse contexto prevalece em suas areas urbanas a légica do poder econémico, mesmo que nem sempre
operada dentro do marco formal. Sdo Felix representa os municipios que sdo comandados por dinamicas
rurais e para os quais as cidades e vilas funcionam como apoio a producdo rural, onde a mao de obra é
concentrada, mas onde muito pouco é oferecido para viabilizar a adequada reproducdo desses
trabalhadores, ou a realizacao de outras dimensdes da vida para além do trabalho, que em condicdes
normais dinamizam outros segmentos da economia (ex: cultura e lazer). Dessa forma essas cidades sao
avaliadas como inadequadas por trabalhadores mais qualificados e que esperam uma condigao de vida
melhor para suas familias, alimentando um circulo vicioso de problemas econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Quadro 4 - Sintese das caracterizagbes das cidades de Altamira e Sdo Félix do Xingu.

Cidade Histérico Dinamicas atuais Estruturacao Espacial
Cidade tradicional amazobnica, de origem ribeirinha e | Aumento da ocupagdo informal nas | Ocupagdo desenvolveu-se as margens
base econdmica extrativista (1874, ainda chamada | margens dos rios e em areas periféricas; do rio (centro politico, religioso e
Souzel); Origem associada a missées jesuiticas; Projeto de reassentamento urbano | comercial);
Funcdo de entreposto comercial fortalecida pela | coletivo destinado as familias impactadas | 1970 - Vetores de expanséo
exploragdo de borracha (anos 1940); pelo projeto Belo Monte (padrdo MCMV). | orientados pelas Rodovias: (1)
Cidade fortemente afetada por agdes do governo | A Norte Energia prevé A construcdo de | Rodovia Magalhdes Barata, (2)
federal: abertura da Transamazbnica e pela | 500 habitagdes em Altamira e 2.500 | Rodovia Ernesto Acioly; (3) Avenida
implantacdo de assentamentos rurais -PROTERRA | habitagdes em Vitoria do Xingu, iniciando | Perimetral; (4) a Estrada do Aeroporto;

Altamira (1971) e POLAMAZONIA (1974); Garimpo (1980) | uma polinucleago. A produgdo imobilidria  formal
gerou aumento populacional e inicio do processo de | Novas frentes imobiliarias: loteamentos | concentra-se no eixo da
periferizagao; formais (Nova bairros planejados, Buriti); Transamazonica e da Rodovia Ernesto
Nos anos 1980 houve investimentos em | PMCMV; Residencial llha Arapuja Acyoli.
infraestrutura (drenagem e pavimentagéo de ruas), | Negociacdo da prefeitura com fazendeiros
construgdo do cais na orla do Rio Xingu; instalagdo | para produgéo habitacional (por conversao
do aeroporto e terminal rodoviario; producédo | de terra rural em urbana).
habitacional (SUDAM I, Prelazia do Xingu)
2011- Inicio da construgdo da UHE de Belo Monte,
intensificagdo do fluxo migratério.
Cidade tradicional amazdnica, de origem ribeirinha e | Pecuaria (maior rebanho bovino do pais); Bairros tradicionais préoximos ao Rio
base econdmica extrativista (1900); Elite econémica é ligada a pecuaria | Xingu — (Triunfo e Centro) E Avenida
Forte dependéncia, na origem, da conexdo com | extensiva e ao comércio varejista, mantém | Para (PA-279) predominam moradores
Altamira através do rio; relagbes diretas com outras regides | antigos e atividades ribeirinhas (pesca,
1980 - inicio da atividade madeireira (extragdo do | (matriz); culinaria, artesanato);
mogno); expansdo urbana de matriz rodovidria; | 22 geragdo (filhos da elite) retornam como [ Novo vetor de expansdo - PA-279
exploragdo mineral por Garimpo; profissionais  auténomos  (advogados, | (Avenida Rio Xingu), novo centro de
Apds a proibicdo da comercializagdo do mogno- | médicos) responsaveis pela mudanga do | servigos e comércio na cidade;
extragéo do jaborandi e avango da pecuaria; padrdo de moradias da cidade e em | Valorizagdo do precgo da terra no local
No ato de criagdo da Reserva Florestal Gorotire, a | cidades vizinhas (Xinguara) desencadeada em

Sio Féli area de protegao foi sobreposta a sede de S&o Félix | 2005 surgimento dos primeiros | 2005 apds abertura de agéncias

ao Félix ) " o . . = - . .

Do Xingu |mp<=fd|[1do'a regqlanzagao fundiaria na C'dad.e,' ) Iotgamentos privados (tr.ansformagao de ban(.:arlas.na via; permanece acumulo
Inexisténcia do sistema de esgotamento sanitario; antigas fazendas/serrarias em terras | de investimentos na avenida, 2013
Precariedade do sistema de abastecimento (atende | urbanas); inauguracgdo de um centro cultural e de
apenas 10% da pop.); 2013 — implantagéo do Frigorifico Frigol e | uma praca de esportes nas suas
A maioria da populagdo pobre se abastece em pogos | do Campus da UNIFESSPA (PA-279); | proximidades;
semi-artesianos, localizados em érgdos publicos | Loteamento Cidade Nova; Expansdo | Avango de loteamentos residenciais
(Prefeitura/ Camara dos Vereadores); urbana por novos loteamentos irregulares. irregulares sobre as margens do Rio
Atuagao timida da prefeitura no setor habitacional; Construgdo de um conjunto do PMCMV | Fresco substituindo antigos usos
Antes do PMCMV, a Unica agdo de provisdo de | (1.000 U.H) na margem da rodovia. produtivos (serrarias).
moradia de interesse social e lote urbanizado foi o | A gleba Gorotire transformou-se em um
bairro Jardim Novo Planalto. entrave a expansdo do mercado

imobiliario formal e a entrada de
incorporadores externos;
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O Quadro 5 apresenta Santarém, como uma cidade onde existe convivéncia entre as
racionalidades capitalista e mercantil, onde praticas tradicionais foram viabilizadas pela instituicdo de
unidades de conservacao (FLONA, RESEX) e assentamentos rurais de base extrativista (PAEs)
explorados por cooperativas de base rural, apoiados por décadas por instituicdes do terceiro setor. Ha
permanéncia de populagdo em territérios rurais apesar da pressdao da monocultura da soja sobre o
territorio, e da orientagao do poder publico municipal pré-modernizagdo do territério. A capacidade do
extrativista dinamizar atividades que associam producao rural, gastronomia, manifestagdes culturais, e
geragdao de renda destacam a importancia das instituicdes no suporte ao saber tradicional, e na
articulagdo entre o velho e o novo. A presenga de novos atores reproduz 0S mMesmMOS Processos
identificados nas outras cidades de disputa pela terra, mas destacam-se outros arranjos institucionais,
gue permitiram a coesao dos grupos nativos e sua insercao em arranjos viabilizados pelas novas
dinamicas. Tais aspectos fazem de Santarém uma espécie de controle metodoldgico que ainda
apresenta caracteristicas marcantes de sua insercdo no bioma amazonico, e forte identidade cultural.

Quadro 5 - Sintese da caracterizagao de Santarém

Cidade Histoérico Dinamicas atuais Estrutura Espacial

Cidade tradicional ribeirinha beneficiada | Agronegécio (produgdo de soja e | Centro antigo consolidado nas
por diversos ciclos de produtos | milho); Expectativa de implantagdo | margens da confluéncia dos Rios
extrativistas (drogas do sertdo, borracha, | de novos portos privados (para | Tapajés e Amazonas: comércio
juta, soja); Entreposto  comercial | escoamento da produgdo de grdos | (feiras), porto, servicos, lazer, etc.
importante localizado a meia distancia | do Centro-Oeste) e planta industrial | Principais eixos de expansédo: BR
entre Belém e Manaus. A cidade sofreu | para o beneficiamento de grédos; | 163 e PA 370. A expansédo da
grande influéncia de investimentos | Consolidagdo do polo turistico da | cidade é limitada pelo planalto
federais na regido do Tapajos (rodovias, | regido (exuberancia da paisagem, | santareno.

assentamentos rurais, aeroporto, | praias, floresta); Pratica de pequena

hidrelétrica), da politica de ambiental | produgdo rural por meio de | Ha vilas antigas no planalto,
federal (FLONA, RESEX), e do avango | cooperativas associadas a | originadas na época da exploragéo
do agronegécio. Conta com dindmica | assentamentos agroextrativistas, | da borracha, que associadas a

demografica mais estavel do que as | RESEX, FLONA: extrativistas, | novos assentamentos constituem

Santarém demais cidades, uma vez que a soja é | produtores rurais, floricultores, | novas centralidades pulverizadas
mecanizada e ndo gera migragdo de | artesdos, feirantes, comerciantes, | no territorio: Loteamento Planalto;
trabalhadores. Apresenta déficit de | etc. Articulagdo entre praticas | assentamentos rurais e
infraestrutura, mas esta em curso grande | tradicionais e modernas, consumo de | tradicionais (quilombolas).

valorizag&o de terras com presséo sobre | produtos rurais por populagdo da | Destaque para as sedes do novo
areas de potencial cénico e de | cidade em meio a atividades | municipio de Mojui dos Campos e
verticalizagdo de area central. Ha disputa | gastronémicas e culturais. Visdo | do municipio de Belterra, que
territorial entre condominios, | tendenciosa do setor publico em | compdem a Regido Metropolitana
assentamentos agroextrativistas e | favor da modernizagdo. Recente | de Santarém apesar da
fazendas de soja. Ha uma ambivaléncia | tendéncia da verticalizagdo por agdo | inexisténcia de cornubagéo.

no territério periurbano que ora assume | do setor imobiliario local: RBranco
usos rurais, ora usos urbanos. Engenharia e Carlos Ribeiro
Imobiliaria.

Outros elementos para a compreenséao da produg¢ao do espaco urbano no universo estudado
sdo dados secundarios disponiveis nas bases do IBGE e da Fundagéo Joao Pinheiro, relativos as
condicoes de gestdo dos municipios e ao déficit habitacional respectivamente. Os dados do déficit
(figura 1) destacam a grande concentracdo do mesmo nas faixas de renda de 0 a 3 salarios
minimos, enquanto cresce nas cidades a produg¢ao de loteamentos para segmentos superiores de
renda, e a localizacao de empreendimentos do programa MCMV é completamente assimilada
pela dindmica local de especulagdo com a terra. Os empreendimentos do programa acontecem
em areas afastadas do centro, e via de regra facilitam a valorizacédo de terras reservadas pelas
préprias empresas para futuros empreendimentos imobiliarios.

Relatério de Campo UrbisAmazonia 07



APRESENTACAO

Figura 1 — Déficit Habitacional

L

Belterra Santarém Altamira Canadodos Maraba Parauapebas Sao Félix do Para Regido Norte  Brasil
Carajas Xingu

"% Déficit Habitacional Rural

=% Déficit Habitacional Urbano

m % Déficit Habitacional Total para domicilios com rendimento 0-3 s. m.
m% Déficit Habitacional Total

Fonte: FJP, 2013.

Outro elemento que merece destaque é a natureza do déficit (ver figura 2), com valores muito
elevados de inadequacéo (precariedade de algum servigo) associados a baixa consolidagéo da
mancha urbana existente, o que chama muita atengéo diante da tendéncia de ampliacéo de
perimetros urbanos e de expansao urbana por novos loteamentos observada nas cidades em
geral. Deduz-se que prevaleca o interesse privado (da soluc¢ao privada do acesso a infraestrutura
em condominios fechados, ou da retencéo especulativa de lotes) ao interesse publico de
consolidar areas ja ocupadas.

Figura 2 — Inadequacado relativa de domicilios urbanos (IRDU).

6.6 | | 292 568 I 3,70

4.56

Belterra Santarém Altamira Canadodos Maraba Parauapebas Sdo Félixdo Para Regido Morte Brasil
Carajas Xingu
= Adensamento em domicilios proprios = Banheiro exclusivo
m Destino do lixo mlluminacéo elétrica
= Esgotamento sanitdrio m Abastecimento de agua
mInfraestrutura’ mInadequacao relativa de domicilios urbanos (IRDUY)

Fonte: FJP, 2013.
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Os mecanismos de gestao (ver figuras 3 e 4) revelam maior interesse na regulacéo de
ferramentas de estimulo aos grandes empreendimentos do que a restricdo dos mesmos. Também
ha limitagdo geral no trato da politica de transporte, mesmo em um contexto de rapida ampliagédo
das distancias e localizagao de populagao trabalhadora em areas afastadas (de menor custo).
Além disso destaca-se o fato de que a existéncia do instrumento n&o garante sua utilizagdo ou sua
adequacao as necessidades do municipio, caso dos zoneamentos e leis de perimetro urbano.

Figura 3 - Situagdo administrativa dos municipios em estudo.

Mesorregides
paraenses

Municipio | CMPU| PD | ZEIS | ZPEA | MIIE | MRIE| CMT | CMMA

Baixo Amazonas

Altamira
Canad dos
Carajas
Maraba
Paravapebas

Sdo Félix do
Xingu

RMB Belém [ ]

Legenda:

[]sv B wio

CMPU - Conselho municipal de politica urbana

Sudoeste Paraense

Sudeste Paraense

MRIE - Mecanismos de restrigio a implantagdo de

PU - Plano Diretor empreendimento

ZEIS - Zonafarea de interesse social CMT - Conselho municipal de transporte

ZPEA - Zonafirea de protecio ou controle PMT - Plano Municipal de Transporte

ambiental CMMA - Conselho municipal de meio ambiente
MIIE - Mecanismos de incentivo 3 implantagio LEA - Legislacdo especifica para tratar da questdo
de empreendimento ambiental

Fonte: MUNIC 2011 e 2012.

Figura 4 — Quadro de Instrumentos Urbanisticos

o Ptinirn, | Onamento | Lo pige  [LE0e e pyy | Eetude de
Municipios Db ou Uso e b Parcelamento Sk Impacto de
L Ocupacdo g do Solo e Vizinhanga

Belterra

Santarém

Altamira

Canad dos Carajas
Maraba

Farauapebas
Sdo Félix do Xingu

Belém
Legenda:

[ ]sm B wio

Fonte: MUNIC 2011 e 2012.
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Detalhando a observacéo, a pesquisa realizada em Maraba sobre a utilizagao e a percepgao
de espacos livres, destaca o quanto os espacos publicos poderiam articular as matrizes biofisica e
urbana. O nucleo pioneiro correspondeu a maior preocupag¢ao com o cultivo de plantas mesmo que
cultivadas em pequenas jardineiras que atualmente substituem os quintais, ap6s grande
adensamento construtivo. Areas cultivadas cumprem fungdes ambientais, econémicas (redugéo
de despesas com alimentos, medicamentos e cosméticos) e culturais, na medida em que
permitem a perpetuac&o de saberes tradicionais. Essa conexdo é maior em meio a populagéo
pobre, e praticamente desaparece no nucleo de matriz modernista. As praticas tradicionais sédo
pouco compreendidas e assumidas como manifestacbes de atraso que nenhum gestor quer
fortalecer. Todos desejam a modernizacao, e creem que eles a trardo transformando os habitos
correntes no lugar, e via de regra o gestor oriundo de outros contextos (técnicos oriundos da
metrépole ou de outras regides) nao compreendem o fracasso de politicas publicas quando os
mesmos apresentam propostas ambientais de vanguarda (ex: coleta seletiva). Observa-se que o
esforco reformador é incapaz de dialogar com saberes tradicionais e praticas sustentaveis
seculares na regido, que reproduzem a trajetéria extrativista na cidade através do cultivo dos
quintais e areas livres disponiveis, mas que nao correspondem ao padrao estético exdgeno.

A contagem de usuarios de espacos publicos destacou a predominéncia de transeuntes no
nucleo pioneiro da cidade, e de veiculos no nucleo de matriz modernista, expressando o quanto €
desfavoravel a experiéncia do pedestre na Nova Maraba ou do motorista em areas da Maraba
Pioneira. O campo de experimentagdo do moderno atingiu seu apice na Nova Maraba e se mostrou
mais arido e menos atrativo para a populagdo que os demais nucleos. Apesar disso o apelo
simbolico do moderno, do artificio do controle da natureza, € muito forte, e quando combinado ao
mito da propriedade privada da habitagéo favorece manipulagdes muito funcionais aos interesses
imobiliarios e as suas estratégias de operacgéo.

Observa-se que mesmo politicas focalizadas como o PMCMYV nao conseguem alcangar seu
publico alvo, sem a mediagao de empresas e subordinagdo dos empreendimentos aos interesses
de proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios. A precariedade urbana generalizada nas
periferias das cidades estudadas favorece a aceitacdo da operagdo do programa pelos
beneficiarios dentro desse contexto. Esse desdobramento do programa federal associado as
condi¢des de gestao locais indicam que n&o é mais possivel falar de auséncia do setor publico na
Amazobnia, e sim do quanto € necessario compreender a governanga que opera nesses lugares,
uma vez que toda acao federal € mediada pelas elites que exercem poder politico e econémico no
ambito local.

Por outro lado é preciso reconhecer que a leitura da evolugédo da economia da regido através
de ciclos de produto tem fortalecido a desvalorizagéo de praticas que antecederam tais ciclos e
sobreviveram a eles. A atividade extrativista sempre sustentou a regido e foi considerada atrasada
e como uma pratica a ser substituida por atividades modernas, que disseminaram a exclusdo, uma
vez que dependiam de capital, tecnologia, e condicbes de operagdo de acesso limitado a
determinados atores, normalmente exdgenos e com expectativa de enriquecimento rapido.

A agenda de pesquisa deve ser ampliada para o estudo das instituicdes, e para a
compreensao das regras de funcionamento dessas novas sociedades, que sdo incorporadas a
operacgao das politicas publicas nesses contextos. A agdo do governo federal € mais uma dentre
todos os atores exdgenos que disputam o controle do territério, reafirmando sua condi¢do de
fronteira. A leitura idilica sobre uma Amazonia de florestas e populagdes tradicionais nao
corresponde a realidade vivida mesmo no Oeste Paraense (Santarém). O novo urbano é repleto de
contradicbes, assimetrias, desarticulagdes e desigualdades, ndo capturados pela agédo dos
setores publico e privado, que ao operarem dentro do marco capitalista recorrem as premissas da
homogeneizagéo e da hegemonia de quem formula a politica publica ou tomada a decisao e se
viabiliza pela agao centralizada.
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Por outro lado uma descentralizacéo fortaleceria o poder de atores locais avidos pelo lucro
imediato e completamente descomprometidos com questdes sociais e ambientais tdo caras a
preservagao do bioma e a construgdo de uma nova identidade para a regido, que certamente
jamais podera reproduzirimpunemente outros contextos regionais. Ha a necessidade de operagao
de movimentos dialéticos, em que visdes locais garantam que a inovagéo possa acontecer a partir
de trabalho (e conhecimento) velho, e que visbes globais oferegam elementos (tecnologia, capital)
para universalizar acesso a melhores condigbes materiais para a reprodugc&o da vida e aos
beneficios sociais ja garantidos a sociedade brasileira.

Destaque-se que a necessidade de articulagcéo de escalas, e de territorializagéo de politicas
publicas também sao reafirmadas como medidas prioritarias, assim como a discussdo de um
paradigma de desenvolvimento, que avance em relagédo em relacédo a economia ambiental, em
direcdo a economia ecoldgica (ver partes Il e IV deste relatério). Apenas nessa perspectiva,
biodiversidade, saber tradicional, e suas contrapartes fisicas (trama de aguas e vegetacao e
condi¢cdes de moradia e producdo na cidade) adquirem relevancia e tém chances de serem
tratadas de forma equilibrada, para estabilizacdo de uma sociedade em que moderno e tradicional
disputam dominio, quando poderiam coexistir e se retroalimentar. Nas cidades essa disputa
abrange a logica de uso e ocupacéao do territorio para além do simples valor de troca da terra,
abrange governanga que, até o presente, suplanta qualquer legislacéo.
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1- INTRODUCAO

A questdao urbana na Amazdnia insere-se atualmente entre as principais
questdes no debate sobre desenvolvimento regional no Brasil, visto que suas cidades
concentram a maioria absoluta da populacdo regional e passam por processos de
crescimento desordenado desde o inicio da década de 60. Momento em que — com base
no apoio governamental e nas politicas de desenvolvimento da época — se constituiu um
grande esforco estatal com o objetivo da consolida¢do de uma fronteira agropecudria e
mineral, a0 mesmo tempo em que se implantava uma estratégia de integragao territorial
da regido ao restante do pais’.

Para Becker (1982) a urbanizacdo na Amazoénia durante este periodo teria
servido originalmente a estratégia do Estado na organizacdo do mercado de trabalho
regional e expansdo da fronteira de exploracdo de recursos naturais. Nesta perspectiva, a
cidade era considerada como componente fundamental para a circulagdo de
mercadorias, de informacao, da for¢a de trabalho, assim como para re-socializagdo dos
emigrantes que vinham para a regido em busca de oportunidades de trabalho. Isso
assegura a urbanizacdo na AmazoOnia elementos de diferenciagdo o qual podem ser
compreendidos como resultado de um processo induzido de urbanizacdo acelerada por
politicas de desenvolvimento do Estado brasileiro. O que acaba por construir na regiao
de fronteira um mosaico de cidades de diversos padrdes e formas de interacdo entre
agentes econdmicos e sociais dos mais diversos tipos.

Mais especificamente no Estado do Pard, a dindmica de expansdo da fronteira
amazonica se dé a partir de diferenciagcdes internas reveladoras de processos, ou padroes
de urbanizagdo, e trajetorias da dindmica agrdria que representam a forma concreta de
inser¢do dos lugares na fronteira econdmica regional e nacional de maneira bastante
explicita. Modelos variados de urbanizacdo vao surgindo, como um movimento
espontaneo que acompanha o curso das novas estradas e que vao sendo abertas ou
asfaltadas enquanto novos atores vao se deslocando para regido. Ao mesmo tempo
estratégias governamentais vao sendo desenhadas com o objetivo de acelerar o processo
de implementacdo de grandes projetos para a exploracdo dos recursos naturais, impondo

sobre a mesma, como sintese, modelos de urbaniza¢do induzidos por dindmicas dos

! Movimento o qual mais tarde viria a ser refor¢ado com a implementacdo da estratégia dos Grandes
Projetos e com a consolidac@o definitiva do apoio das cidades como base logistica para a expansdo do
capital nacional e internacional em busca da consolidacdo da Amazdnia como fronteira de exploracdo de
recursos naturais.



mais variados tipos, formando diversas frentes pioneiras ou de expansao. Ou seja, um
leque bem variado de fendmenos revelando o que Browder e Godfrey (2006)
consideraram como uma espécie de modelo de urbanizagdo desarticulada.

Por esse ponto de vista, nao € a toa que o estudo sobre a dinamica urbana na
Amazonia tem completado nos ultimos 30 ou 40 anos uma tendéncia em apresentar um
leque bem variado de estudos empiricos sobre a formacao urbana na regido. Gedgrafos,
economistas, socidlogos, antrop6logos e urbanistas tem se debrucado nas tltimas
décadas sobre a dinamica de fronteira em busca de um modelo interpretativo condizente
com a realidade mével da fronteira urbana e agropecudria na Amazonia. O resultado
tem sido a construcdo de um relativo consenso no que diz respeito ao papel da fronteira
de exploracdo de recursos naturais e da dinamica agropecudria como elementos chaves
para a compreensdo da dinAmica urbana regional amazo6nica. De maneira complementar,
no entanto, e seguindo de certa forma ainda a interpretacdo original de Becker (1982,
2004), podemos afirmar que, no decorrer da segunda metade do século XX, delineou-se
de maneira geral (e do ponto de vista do Estado brasileiro) um projeto de incorporagdo
da Amazonia ao processo de acumulagdo capitalista em niveis nacional e internacional.
E por esse ponto de vista, inclusive, que podemos afirmar que a Amazonia, a partir
desse momento, passa a exercer uma funcdo cada vez mais especifica e, a0 mesmo
tempo multifacetada, no que diz respeito a seu papel no processo de acumulacdo de
capital em escala nacional e global. Uma realidade que por fim acaba por incorporar de
modo definitivo a regido ao mercado internacional de commodities relacionado aos
seguimentos da mineracdo e produtos agropecudrios (como madeira, soja e carne).

Neste contexto dindmico, e apds décadas de transformagdes no territério da
Amazonia Oriental brasileira, particularmente no Estado do Pard, tem-se observado nos
ultimos anos que as dinamicas territoriais em curso t€ém demonstrado a importancia de
se avaliar de maneira mais precisa o impacto dessas macroescalas sobre a dindmica
socio-econdmica-espacial local e regional amazonica. E nesse sentido, o papel das
cidades tem sido considerado determinante para que possamos fazer uma avaliacdo mais
adequada sobre os impactos da economia nacional e global sobre as condicdes e
influéncia da mesma sobre a regido de fronteira na Amazoéonia. Em muitos casos tem
sido por meio do desenvolvimento (ou falta) da infraestrutura urbana das cidades que se
tem conseguido constituir uma dindmica de superagao (ou aprofundamento) da condi¢ao
de precariedade nas condi¢des de vida das populacdes que vivem nesta regido. Por esse

ponto de vista, podemos observar que na medida em que uma rede urbana se hierarquiza
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na Amazonia oriental (com o desenvolvimento e organiza¢do do espaco pela l6gica da
acumulacdo de capital), a densidade populacional aumenta, e investimentos, servicos e
equipamentos sdo distribuidos nas cidades em formacdo de maneira a configurar uma
16gica de urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR, 2003, 2004, 2005). Uma dindmica
socio-espacial que acaba por transformar profundamente a realidade politica, econdmico
e social da regido; ampliando a formacdo de novas elites que ultrapassam a tradicional
ideia e dicotomia entre elites rurais e urbanas; formando e conformando uma nova
realidade institucional que ird responder e demandar novas estratégias de
desenvolvimento regional que sejam mais adequadas a seus anseios e perspectivas de
desenvolvimento e progresso material em curso.

Por esse ponto de vista, a questdo urbana na Amazonia tem assumido, nos
ultimos anos, status de interesse prioritdrio na elaboragdo de politicas publicas para a
regido. Tendo em vista a percep¢do de que as mesmas poderiam cumprir papel
determinante na conducdo de politicas publicas com o potencial de atendimento das
necessidades bdsicas de parcela significativa da populacdo residente na regido, e que
tem sofrido com o impacto determinante de toda a dinamica e instabilidade da fronteira,
descrevida anteriormente, sobre seu nivel de bem-estar pessoal e coletivo.

Neste sentido, e por outro lado, da mesma forma em que pretendemos
compreender a dindmica da fronteira e seus impactos sobre a estruturacdo da rede de
cidades e sobre a hierarquia urbana, também visualizamos a necessidade de
compreender, em paralelo, qual o sentido politico-institucional das mudangas em curso,
e em que condi¢cdes as estratégias de interven¢do pretendidas serdo capazes de atender
os interesses dos novos atores que passam a comandar as novas estratégias de
desenvolvimento na regido. Para isso, se fazem necessarios estudos cada vez mais
aprofundados sobre o perfil dos atores sociais que tem constituido a realidade
econOmica e social da regido de fronteira na Amazdnia nas tltimas décadas.

E tendo em vista a necessidade de compreensio da dinimica estrutural,
institucional e urbana que orientou a formacdo econdmica e social da Amazodnia na
segunda metade do século XX, que buscamos constituir neste texto alguns elementos
com o intuito de organizar, do ponto de vista histérico, um novo campo de pesquisa
voltado para o estudo do perfil e orientacdo institucional das novas elites que, nas
ultimas décadas, tém impulsionado uma nova dinamica econdmica, social e politico
nessa regido do pais. O objetivo em ultima instancia € dar conta de compreender um

horizonte de andlise histérico que trate da formacdo das elites regionais amazonicas e
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sua relacdo com a dinamica de desenvolvimento nacional e regional brasileiro. Assim
como de sua integracdo e adaptacdo a dinadmica do surgimento de um processo de
integracdo da regido amazonica a dindmica do mercado mundial de matérias primas e
commodities agricolas e de bens ambientais. Um estudo com o intuito de mapear os
fundamentos da dinamica estrutural e econdmica da Amazdnia que se articulam, ao
nivel metodoldégico, com outros niveis de andlise no campo das ciéncias sociais (como
no campo da ciéncia politica, da sociologia e dos estudos urbanos), com o objetivo de
compreender a formacdo econdmica e histérica das elites regionais e seu papel na
constituicdo da dindmica urbana e das novas estratégias de desenvolvimento das

sociedades amazonicas na atualidade.

2 - FRONTEIRA DE ACUMULACAO DE CAPITAL, TENDENCIA DE
HOMOGENEIZACAO E DINAMICA DE URBANIZACAO NA AMAZONIA

Para que possamos melhor compreender a importancia da dimensao histdrica,
assim como o papel de uma andlise de economia politica do territério para a andlise
sobre a formacdo da fronteira urbana na Amazdnia, utilizaremos nesta parte do texto de
uma estratégia de apresentar as principais referéncias tedricas ou bibliograficas que
tratam da no¢do e do papel do capital mercantil em um processo de acumulacdo de
capital na fronteira amazonica. O objetivo principal serd demonstrar de que forma a
regido de fronteira na Amazonia apresenta especificidades que a transformam em um
“lugar” onde a dinamica de acumulagado e capital assume contornos que vao muito além
da l6gica de expansdo da agricultura ou pecudria para a Amazodnia. Mas que também
envolve uma ldgica de integracdo setorial e exploracdo de recursos naturais, em pleno
processo de industrializacdo nacional, da regido que impulsiona uma dinamica de
expansdo da fronteira urbanizada como suporte para o processo de acumulacdo de
capital no Brasil. Um impulso que, ao ser confrontado com a dindmica e posi¢dao do
capital mercantil tradicional ja estabelecido na regido, acaba por resultar em um
movimento dialético de homogeneizacdo e ao mesmo tempo diversificacdo da dindmica

da economia e complexificagdo da base politica local.

2.1 — A COLABORACAO DA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO:
DO CAPITALISMO NA PERIFERIA AS ATRIBUICOES DO CAPITAL
MERCANTIL



De inicio, e bem como propde o campo da Economia Politica do
Desenvolvimento, comega-se a discutir o processo de homogeneizagdo e a tendéncia do
processo de acumulagdo de capital a criar condi¢des espaciais para a “igualacdo” das
condi¢des de reproducdo do capital em diferentes regides. Suas determinagdes nesse
primeiro momento concentram-se no movimento do capital a partir de suas préprias
determinagdes conceituais mais simples, abstratas e gerais. Grosso modo, em termos de
resultado, esse processo procura criar um espago unificado para a valorizacdo do capital
de forma ampliada. Algo que Marx j4 apontava em seus escritos iniciais. De acordo com
Brandao (2007), nesse sentido, € interessante notar que esse primeiro processo cria
caracteristicas “igualitarias”, sobretudo no que se refere as relagdes de produgdo
apropriadas para o capital promover seu movimento unificado de valorizacdo - pré-
condi¢cdo necessdria para a promoc¢do de sua reproducdo ampliada. Lembrando que o
capital ndo necessariamente promovera uma homogeneizacdo das forcas produtivas haja
vista que uma “igualacdo” neste conjunto ndo o interessa. Outro ponto que Brandao
(2007) chama a atencdo diz respeito a0 movimento universalizaste e homogeneizador
do capital, que arrebatando mesmo os espagos mais remotos a um tnico dominio nao se
associa a ideia de afinidade, solidariedade ou mesmo de comunidade, mas sim ao
carater progressista do capital. “Ou seja, ¢ o capital impondo suas determinagdes mais
gerais e imanentes, buscando a constituicdo dos equivalentes gerais dando unidade a
diversidade de relagdes existentes” (BRANDAO, 2007, p.72).

A lbgica € a de generalizacdo de suas relagdes sem qualquer tipo de restri¢do,
circulando seus valores, e tudo que o ponha no sentido de criar um espaco de mercado

uno bem como ¢ enfatizado a seguir:

“O capital precisa de condigdes adequadas para se afirmar como capital
em geral, como universal concreto, que comanda todo o processo social
de trabalho, necessitando de um espaco unificado, homogeneizado e
desobstruido, em que possa exercer seu controle universalizante,
invadindo todos os Ambitos possiveis de sociabilidade, extravasando sua
logica sem circunscrigdes territoriais” (Brandao 2007, p.73).

Um terceiro e ultimo ponto, refere-se ao fato da contradicdo que reside no bojo
do processo homogeneizador. Nota-se neste, estruturas heterogenias, isto €, ndo
niveladas ou desigualadas que acompanham a dindmica frenética de expansdo do
capitalismo. O capital invade recortes territoriais que o interessa, destruindo ou
subordinado formas pretéritas criando e generalizando relacdes mercantis em conjunto

com os devidos avangos em termos de divisao social do trabalho.



A integracdo apresenta carateristicas ja facilitadas pelo processo
homogeneizador no que diz respeito ao nivelamento das condi¢cdes necessdrias de
reproducdo do capital no sentido de construir o ambiente apropriado para a valoriza¢ao
do mesmo sem que haja qualquer impedimento de ordem extra econdmico. Feito isto,
encaminha-se para uma batalha das diversas unidas existentes, num processo
concorrencial travado em institui¢des conhecidas como mercados. E diante disso, que
para Branddo (2007, p.76) a integragdo ird se dar num contexto necessariamente
marcado por rupturas, transformagdes, conquistas e tentativas de preservacao de espacos
e horizontes renovados para a reprodugdo ampliada do capital.

A concorréncia intercapitalista, diz respeito a mais uma for¢a de natureza interna
do capital. Orientada no sentido de alargar e aprofundar influencia, esta realizada de
modo a impor desde fora as leis coativas que obrigardo todo e qualquer capitalista a
acumulagdo progressiva, as varias fracOes de capital, em sua luta por reproducgdo
reservardo espacos/territérios privilegiados de acumulacdo. Branddo, acrescenta que
esse processo concorrencial:

“[...] enquanto pugna entre a pluralidade dos capitais e suas fragdes,
também agrega conteido e da forma as escalas espaciais, ao procurar

segmentar fracdes do espaco, proclamando-os como territério particular
de certa fracdo particular de capital”’(Brandao 2007, p.77).

Localidades como Marab4 e a regides sul e sudeste do Pard, sdo condicionadas
num movimento que se intensifica na segunda metade do século XX a forcas continuas
de dificil reversdo associadas ao processo interativo, passando cada vez mais a
incorporar-se regionalmente de modo a multiplicar sua interdependéncia e sua
complementariedade, num contexto plural de capitais superiores geralmente de fora —
fendmeno observado na regido a partir do surgimento das estradas e do crescimento do
processo de acumulagdo ligado a atividades da mineracdo e do setor agropecudrio e
madeireiro . E nesse sentido, que tanto o potencial quanto a vulnerabilidade regional de
localidades como a mencionada podem aumentar, haja vista, que mudangas de carater
interacional provocam uma “[...] metamorfose na densidade econdmica [...] muda e
diversificam-se os fluxos, o movimento de seus eixos de circulacdo e seu potencial
produtivo” (Brandao 2007, p.76).

Outra carateristica do processo de integracdo diz respeito ao rompimento da
independéncia e da autonomia dos espagos/territérios de modo que todos, em virtude

das for¢as que regem o processo, passardo a obedecer a leis coercitivas que orientardo o



capital em direcdo a sua autovalorizacdo. Todavia, em virtude de perturbacdes
existentes dentro do sistema, a continua autovalorizacdo é impedida em virtude de
desvalorizacbes nos capitais existentes provocadas pela massa nova de capital
incorporada pela for¢a concorrencial. Brandao (2007, p. 78) argumenta que esse
processo de integracdo promove, assim, uma destrui¢do criadora (até mesmo no sentido
de desconectar, desintegrar e desvalorizar capitais e seus espagos).

De fato, até aqui se observa que teoricamente o capital passa a arranjar a
formatagao ideal para a sua “plena” auto expansdo. A disseminagao do capital na forma
mercantil ird acelerar a o que Brandao (2007) denomina de uma “divisdo inter-regional
do trabalho”, de modo que, cada vez mais a tendéncia serd de afastamento da forma
dispersa mal distribuida, onde a péssima condi¢do de comunicacdo — uma das condicdes
necessdria para o dominio do capital mercantil - facilitara no controle do
espaco/territorio por parte da superestrutura dominante — em nosso caso as elites
mercantis locais.

O afastamento dessa configuracdo em dire¢do a uma estrutura mais resiliente,
onde o rompimento do isolacionismo inter-regional, pré-condicdo necessdria para a
circulacio das mercadorias, simbolos e valores do nascente modo de producdo
capitalista comercial, criard bases para os diversos espacos integrados bem como
também provocard grosso modo, uma rapidez em termos econdmicos, politicos, sociais,
informacionais, técnicos € de um modo geral, da vida levada no espago/territorio em
questao.

Dai por diante, Branddo traz a tona a discursdo que perfaz o caminho do
processo de integracdo, isto €, ele conduz o debate a formacdo do mercado uno
nacional. Tal avanco, s6 é possivel em virtude do processo decorrido até aqui, haja vista
que segundo ele esse mercado nacional € resultado de uma coeréncia imposta pela forca
politica e pelos avancos da concorréncia intercapitalistas interregionalmente. Todavia

ele ressalta:

“[...] a agdo das forcas da integracdo geralmente constitui um

longo, contraditorio, heterogéneo e conflituoso processo em que
0S espagos regionais circunscritos e capsulados vao sendo enredados a
partir daquele(s) espaco(s) em que prevalecem formas superiores de
acumulag¢do e de reprodugdo economica” (Brandao 2007, p.79).

Ao passo que os espagos/territorios passam a se integrar na economia nacional,
nota-se a composicdo de um espaco uno de acumulacdo e valorizacdo capitalista,

arranjado na forma de regido — nesta altura fala-se da regido amazonica como um todo —
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esta, deve se inserir e especializar-se complementarmente em elos especificos das
cadeias constitutiva da “matriz produtiva nacional” (Branddo, 2007). Todavia, a
integracdo no sentido de criar esse mercado nacional uno, desintegra as regides, pondo
em questdo o abismo que separa o centro dinamico da periferia pouco dindmica em
termos de desenvolvimento capitalista.

As diversas especificidades da complexa rede de espagos/territorios que passa a
estar enlacado devido o processo de integracdo teoricamente, deverdo se enquadrar em
uma hierarquia espacial, onde serd a por¢do hegemonica, isto €, as economias de centro,
que delinearao os rumos do processo, ampliando e adensando cada vez mais, os fluxos
no sentido da periferia do sistema. Capitais concentrados na regido dinamica, agora
também espalhados por todo territério nacional passam a compor uma estrutura
produtiva mais revigorada e integrada, de modo transformar desde as pautas de
comercializacdo, passando pela implantagdo e diversificacao da industria na periferia no
sentido de constituir um “nucleo polarizador central de acumulagdo continua” Brandao
(2007).

O processo de polariza¢do surge com o desenvolvimento das for¢as produtivas,
e se demonstra a partir da hierarquia espacial. Neste, as estruturas ja estdo devidamente
enquadradas, todavia, em virtude das desigualdades existentes impostas pelo capital no
sentido de criar zonas “integradas”, nota-se na verdade o surgimento de um
desenvolvimento desigual de nucleos heterogéneos, hierarquizados
organizacionalmente, categorizados em centro e periferia.

A dominacdo, a assimetria e a irreversibilidade frente ao processo, da suporte
para o surgimento de centralidades, que operam como verdadeiros polos, bem como
vem acontecendo na regido de Maraba. Esses centros, em uma escala proporcional ao
objeto de estudo em questdo sdo “[...] dotados de estruturas complexas de servicos,
infraestruturas, centros de armazenagem, comercializacdo, consumo, gestio, controle e
poder politico e cultural [...]” (Brandao 2007, p.81). Espagos como estes, emanam
decisdes vitais, logicamente até o ponto em que exercem influencia. A seletividade do
proprio sistema capitalista transforma os espacos, criando regides dominantes e
subordinadas, o préprio sistema rearranja a partir do processo de polarizacdo aqueles
espacos/territérios mais favoraveis, atrativos e estratégicos determinando, portanto, os
de maior ou menor potencial reprodutivo.

O ultimo processo atribuido por Branddo, diz respeito a hegemonia. Neste, o

objetivo consiste em encontrar na hegemonia politica do bloco dominante, logicamente
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sob diversas fracdoes do capital mercantil (especulativo, usurdrio/bancario, imobilidrio
etc.), respostas no que diz respeito ao atraso politico, produtivo, social, marcadamente
associado a configuracdes de poder de ordem oligdrquico/elitista, patrimonial,
economicamente fundamentada no capital mercantil.

O processo hegemodnico também deverd ter poder de enquadramento e
hierarquizacdo de relacdes, processos e estruturas, e ser o portador do novo (Brandao
2007, p.83). Branddo (2007) segue dizendo que este ainda deverd ter capacidade de
inovar, administrar e de montar um bloco de poder para vencer a heteronimia, de modo
que este ser hegemonico, para a sua afirmacdo deverd, por meio de focas coercitivas
impor um ‘“consentimento” no sentido de consolidar e incorporar todos em sua orbita,

bem como € suscitado a seguir:

“O ser hegemodnico necessita ser minimamente ‘dono de seu proprio
destino’, ter preeminéncia, supremacia e capacidade de ser condutor do
processo para ter forca suficiente para propor, articular e sustentar uma
determinada unidade e aliangca e administrar e centralizar uma ‘coesao
nacional imaginaria’ que se exerce sobre determinados grupos
subordinados” (C. Brandao 2007, p.84).

Determinacdes ligadas a correlagdo de forcas politicas e sociais leva a
investigacdo do processo hegemonico a partir de uma perspectiva de “alianga de classes
de longa duragdo” Brandao (2007). A hegemonia, segundo Brandao, produz blocos
histéricos repletos de variados blocos politicos. Blocos politicos em alianga lutam no
sentido de legitimar seu poder de influenciar a tudo e a todos, trancando projetos e
universalizando interesses e coesinando com as demais fracdes de classe. Esta, além de
comandar o processo politico da coesdo e unidade ao processo, naturalmente repleto de
contradi¢cdes dos demais grupos sociopoliticos. A hegemonia portando:

“[...] cumpre uma funcdo contraditoria das contradigdes presentes nas
diversas fragdes do bloco no poder e tem de estabelecer capacidade de
ocultagdo de conflitos e fissdes, de formar determinada ‘concepgdo de

mundo’, forjando e cristalizando uma relagdo de for¢as que determina os
limites e condiciona a¢des dos subalternos” (C. Brandao 2007, p.85).

Portanto, torna-se dificil avancar em termos politicos haja vista o baixo nivel de
politizacdo e cidadania, situagdes que eternizam, por exemplo, formas de poder que
atravessam séculos como € o caso da oligarquia/elite. Assim, o resultado resume-se em
um poder de decisdo desigualmente estruturado, de um lado forcas dominantes de
natureza oligdrquico/elitista mercantil e de outro uma massa de pessoas que segundo

Brandao (2007) tornam-se “objetos dos eventos historicos”.

Nesse sentido, os processos podem ser observados no quadro a seguir:
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QUADRO 2: Processo de desenvolvimento capitalista

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

HOMOGENEIZACAO INTEGRACAO POLARIZACAO HEGEMONIA
Homogeniniza as Enlace de espagos e . Donnr}aglglg (:’1 Sistema de influéncia
condicGes de estruturas produtivas irreversibilidade baseado no
reprodugdo do capital consentimento ativo

Haja vista que, se tem em mente como o processo capitalista se apropria dos
espacos, vale colocar outro autor que tem buscado construir um referencial tedrico para
a andlise do papel e especificidade do capital mercantil no que diz respeito 4 seu papel
neste processo de apropriacdo dos territorios para acumulacdo de capital em regides
periféricas, fala-se de Wilson Cano (2012).

Wilson Cano, em textos reunidos em uma coletdnea com o objetivo de
apresentar o problema da questdo regional e urbana brasileira, ressalta as principais
influéncias do capital mercantil, ocorridas fundamentalmente em territdrios
subdesenvolvidos; sejam estes rurais ou urbanos, acentuando fundamentalmente a
regido nordestina e a drea urbana brasileira.

Cano esclarece que o capital mercantil se apresenta, em geral, em regides
periféricas em forma comercial. Emergindo da acumulag@o primitiva por meio de troca
de bens e servigos, e de maneira anterior ao desenvolvimento do capital industrial, por
conseguinte restringindo-se ao ambito da circulacdo do capital. E quando do
aprofundamento do processo de industrializa¢do nacional, passam a sofrer influéncia do
advento de novos capitais como o capital produtivo e o imobilidrio. Entretanto o capital
mercantil origindrio nas regides periféricas nio se extingue por completo. Este como os
demais capitais passam a estar subordinados ao grande capital industrial nacional,
considerado a primazia e “motor” da trajetoria do sistema capitalista industrial brasileiro
em desenvolvimento entre as décadas de 1930 e 1980.

Quanto mais retardatario o territério em termos de seu desenvolvimento
industrial, seja este urbano ou rural, maior o poder do capital mercantil, ao passo que
este possui ansia pela perpetuacdo do atraso para garantir a hegemonia econdmica,

politica e a reproducdo do capital mercantil sobre o espaco. Tais poderes se manifestam
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por meio do controle da produ¢do com viés sobre financiamentos, armazenagem,
distribuicao e 6rgaos do Estado, se fortalecendo pela economia mercantil exportadora.
Enquanto isto, de modo diferente nos paises desenvolvidos, buscava-se o diferencial no
estabelecimento do aumento do emprego industrial e urbano, nas politicas sociais e nas
reformas agrarias.

Cano (2012) enuncia que com a expansdo do capital industrial no pais, o
capital mercantil perde espaco, se mantém subordinado ao movimento industrial ou se
promove buscando novos meios de atuar, nao podendo competir com o capital industrial
pela disparidade de recursos financeiros e das reservas necessarios para se expandir nos
territérios. Desta forma o capital mercantil apenas se amplia limitadamente em
pequenos e médios negdcios locais. Os antigos atacadistas passam a se transformar em
redes de varejo representadas por supermercados, hotéis, bancos e organizagdes
administradas pelos herdeiros das familias tradicionais das regides.

E ai viria um dos efeitos mais relevantes para nosso objeto de estudo. De
acordo com Cano as novas atividades que se desenvolvem no bojo do processo de
aprofundamento da industrializag@o brasileira, mudam o carater da urbanizacio no pais.
Atreladas ao antigo capital mercantil surgem novos negdocios que impulsionam as novas
estruturas de poder.

No inicio do desenvolvimento do capitalismo em qualquer regido ou pais
periférico onde o sistema se desenvolva, pode-se observar a presenga marcante do
capital mercantil, mas este com o tempo tem seu poder restringido, mas nunca extinto.
A urbanizacdo por esse ponto de vista acaba por exigir a constru¢cdo de estruturas mais
avancadas e nestas perspectivas os poderes se modificam. Um conflito de interesses
entre grupos locais, nacionais e internacionais se institucionaliza, a0 mesmo tempo e
que surgem possibilidades de articulacao entre alguns seguimentos.

Observando por esse ponto de vista a forma como se desenvolve o processo de
acumulagdo de capital e industrializacdo brasileira entre as décadas de 1930 e 1980,
percebe-se claramente grandes transformagdes, que aceleram o ritmo de crescimento € a
integracdo econdmica nacional, sem que houvesse em nenhuma regido do pais
quaisquer pontos de estagnacdo. Os diversos setores da economia em especial a
agropecudria, mineracao, industria e urbanizacdo se destacaram em seus processos de
expansdo. Antes disto, as regides brasileiras passaram por diversas transformacdes: o

Nordeste foi marcado pelo periodo do agicar e do algoddo, Minas Gerais pela
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mineragdo, o Norte do pais pela extracdo da borracha, e a crise da produgdo cafeeira no
Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Minas Gerais e Espirito Santo.

Neste contexto, a indistria que ird se desenvolver de maneira mais intensiva
nas regides sul e sudeste, ndo se expandiu da mesma forma para as demais regides. Por
esse motivo, tivemos um desenvolvimento industrial desigual, estando o capital
industrial das regides periféricas crescido de maneira mais consistente em seus
beneficios relacionados a avancos apenas nos setores ligados ao processo de
urbanizagdo das cidades. Os quais mantiveram alguma taxa de crescimento industrial
em regides como o Norte e o Nordeste.

Compreende-se de acordo com Cano, portanto, que o capital mercantil sofre
mudancas durante o tempo e se expande em determinados territérios em formas e
setores diferentes. Apesar de suas readaptacdes, este segue com suas caracteristicas
iniciais lhe conferindo certo poder em varias escalas, apresentando também diversos
modos de manifestacdo que passam a demonstrar sua face moderna ou reformulada para
se englobar aos setores industriais e financeiros nas suas mais diferentes formas. A
expressdo moderna deste capital se destaca exatamente aonde o sistema capitalista e o
modelo industrial estabelecerem maior expansao e dinamicidade.

Nas regides periféricas, tais proporcdes de capital, apesar de manter o dominio
do capital nacional, se propagam de intimeras formas, estabelecendo diferentes
estruturas e dindmicas, sejam estas rurais ou urbanas, podendo apresentar significativos
niveis de atraso. Ou seja, uma forma de acumulagdo primitiva se representa na medida
em que o capital industrial se articula com o capital mercantil e imobilidrio, mantendo
determinadas zonas de influéncia. Zonas estas que se constituem a partir de proporcoes
de riqueza advindas do setor rural ou urbano, tornando-se uma espécie de excedente
apropriado em favor, e por meio, da especulacio fundidria, concebendo poder
econdmico e politico inclusive para seus sécios regionais, proprietarios dos terrenos e
imoveis sobre pressao especulativa.

Apesar destas constatagdes, Wilson Cano destaca que o capital mercantil se
encontra em um dilema pelas necessidades estruturais que s@o exigidas pelo processo de
industrializa¢cdo em curso no pais. Logo, o capital mercantil arcaico fornece espaco aos
capitais industriais e mais inovadores, sendo representados, por exemplo, por um
estabelecimento atacadista em um grupo de supermercados ou em uma exportadora ou
importadora de mercadorias. Entretanto essas fragdes de capital mercantil tende a ter um

processo de modernizacdo limitado, podendo ser restringido pelo advento da
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concorréncia interferindo diretamente no nivel de participacdo do capital mercantil na
sociedade local. O antigo capital mercantil demonstrava-se rigido, tendo o controle do
comércio e das demais atividades econOmicas, € dessa maneira o mantém no poder
comercial por meio da obtenc¢do da terra de pequeno, médio e grandes proprietdrios em
situacdes financeiras alarmantes. Assim o poder comercial e o financeiro agregam
dominio da terra. Deste fator justifica-se a perpetuacdo do poder econdmico e politico,
apesar da decadéncia desses segmentos.

Neste contexto, a integragdo de forcas politicas e econdmica do capital
mercantil dificulta que o Estado atue de maneira estruturante e democratizada, o que
corrobora com a continuidade desse capital arcaico, mesmo que este nao tenha posse de
todo o territério. Basta que apresente o poder financeiro e mercantil, a distribuicdo e a
comercializa¢des locais, € por meio do controle econdmico desenvolve o controle
institucional e politico, cabendo ao Estado promover sua modernizacdo através de
politicas e legislacdes. Com o advento da modernidade junto a industrializa¢do e a
necessidade de urbanizagdo, as exigéncias no setor urbano sdo maiores e o antigo capital
mercantil passa a perder sua representatividade em detrimento da relacdo politica com o
novo capital mercantil, e assim se articula as novas exigéncias da dindmica de
acumulagdo da economia.

As novas forcas produtivas capitalistas promovem o assalariamento dos
trabalhadores, elaboracdo de tecnologias, maquinas, e cria novas faces a agricultura, a
agroindustria € ao ambito social implementando e fomentando a urbanizagdo. Este
contexto renovador desordena as dinamicas e modificam processos retrégrados, o que se
exemplifica na Amazdnia depois da implantacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), demonstrando a transformacdo a partir da
l6gica do novo capital mercantil, que exige agilidade e mudancgas efetivas, sejam nas
areas de infraestrutura local, capacitacdo do trabalho e saide, seguranca ou educacgdo
publica.

Em outras instancias o capital moderno adéqua seus interesses com o capital
mercantil, mantidos alguns interesses de grupos tradicionais, neste cendrio tornou-se
possivel a associacdo com o Estado, possibilitando um ponto de conciliacdo entre os
capitais. Ambos foram de encontro as reformas sociais que por sua vez podem conflitar
com seus interesses, em especial com a o direito a propriedade e as leis do mercado.

Wilson Cano elucida também a respeito da agricultura itinerante, fator de

destaque no processo de subdesenvolvimento do Brasil, e propiciado pelas vantagens
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que os grandes proprietarios rurais detinham sobre a acessibilidade a terra, resultando a
menor eficiéncia da ocupagdo escravista fomentada pela ocupacdo de terras novas e
mais férteis favordveis a competicdo dessa agricultura e ao desenvolvimento de
tecnologias.

A agricultura exportadora repelia e acabava por direcionar a agricultura
familiar e a pecudria para o interior, e nesta perspectiva ndo se poderia concorrer com
grandes latifundidrios, limitando o plantio para a subsisténcia e elevando o poder do
capital mercantil. O complexo nordestino se formou com base no plantio da cana de
acucar, originando uma agroindustria acucareira que mais tarde a declinar e junto a
escravidao geraram demasiada depressdo na tecnologia e na producdo, o que acentuou o
poder do capital mercantil, prolongando os retardamentos econdmicos e sociais locais.

A partir da década de 1960 ocorreu a modernizacdo da zona rural,
consequentemente o aumento evasdo populacional entre as regioes. Em 1980 se
percebia a elevacdo do PIB, do nivel de emprego urbano com destaque ao emprego
informal, um crescimento da zona urbana desenfreado, e a negligéncia do Estado para
com as politicas socioecondmicas.

Cano afirma que o contexto migratério se potencializa pela degradacdo das
condi¢cdes de vida nas regides rurais, limitacdo de capacitacdo técnica, auséncia de
subsidios e créditos, além da degradacdo do solo, sdo fatores que proporcionaram a
evasdo da populacdo rural. O contexto da urbaniza¢do ndo promoveu apenas avancos,
mas também indmeros entraves sociais que provocaram o empobrecimento dos
territérios, desvalorizacdo da mao de obra e elevada concentracdo fundidria,
disponibilizando um contexto favordvel a disseminacdo do antigo capital mercantil.
Frente as probleméticas caberia ao Estado atuar por meio de politicas regionais,
agrdrias, sociais e ambiental, buscando de maneira democrdtica estruturar e reordenar a
economia destes territdrios, distribuindo e estabelecendo uma reforma agraria.

A reforma agraria ndo estd associada apenas ao processo de subsegregacido de
um territério especifico para alocacdo de lotes, mas de uma politica fundidria estatal
efetiva. Sua auséncia e necessidade visam minimizar ou solucionar divergéncias como
altos niveis de pobreza, tentando promover a igualdade e a justica social, buscando
também inibir o &xodo rural e a reduzir a superpopulacdo das cidades, pois tais
probleméticas trazem dificuldades sociais e econdmicas. A reforma nos setores rurais
torna-se imprescindivel em vista de sociedades cada vez mais cercadas pelos cendrios

decadentes seja no ambito rural ou urbano.
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Na perspectiva urbana do capital mercantil, na qual este demonstra maior
influéncia, observa-se que suas transformacdes perpassando por vérios segmentos,
como o industrial, bancdrio, agricola e principalmente pela construcdo civil. Diversas
organizagdes deste segmento se beneficiam de licitages estatais e se utilizam de
servicos de terceiras, fazendo o papel de gestdo dos negdcios governamentais. A
construcdo civil e o setor imobilidrio promovem uma divisdo do trabalho fomentando a
continuidade de outros capitais mercantis, tais empresas desenvolvem e gestam
negécios sem produzir ou investir, alcancando altos rendimentos. Cano caracteriza este
processo de extragdo da nova mais-valia, que por sua vez demonstram-se progressistas,
sendo responsdveis pela constituicdo urbana brasileira, na qual o Estado detinha o poder
politico, a acumulagdo urbana, o controle sobre os aparelhos estatais e a corrup¢cdao em
suas atuacgdes.

Para o autor com o chamado inchago urbano, se estabeleceu entre 1930 e 1950.
O desenvolvimento de uma urbaniza¢ao equilibrada quanto a infraestrutura, o transporte
e as necessidades bdésicas, ap6s este periodo, se torna turbulenta e desenfreada, quando a
partir de 1960 as falhas na administra¢ao publica e o crescimento demasiado resultaram
na arrebentagdo urbana. Dessa forma a negligéncia do Estado sob a vida social urbana
acarretou divergéncias crescentes e riscos ao futuro de cidades sem direcionamento de
gestao.

Apesar da acomodacdo de vdérias vertentes sociais, a urbanizacdo provocou 0
crescimento tanto da constru¢do civil como do percentual populacional. Até 1960
mesmo com a elevacdo populacional, as taxas de desemprego ndo se apresentavam
alarmantes, os transporte ainda ndo representavam problemas as estruturas urbanas e a
baixa inflacdo. Dentre os outros fatores positivos o capital mercantil se manteve
beneficiado pelo periodo.

Com o advento do governo militar, concentraram-se as finangas e o orcamento
publico para os estados e os municipios, adiando a reforma agraria, fomentando o setor
da tecnologia na agricultura, e maximizando a urbanizagdo e o €xodo rural, gerando em
1970 a ja citada arrebentacdo urbana por meio do crescimento exacerbado sem
planejamento e efetividade politica, dando graves sinais da inefici€éncia dos servigos
publicos inerentes a urbanizagdo que sé favoreciam a ampliacdo do capital mercantil na
perspectiva urbana.

Segundo Wilson Cano a caréncia de atuacdo e planejamento publico, a

expansdo da urbaniza¢do nao detinham suporte suficiente e capacidade administrativa e
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técnica afetando diretamente vida da populacdo urbana. O Estado por sua vez busca
aliancas politicas e econdmicas com empresdrios para estimular a propagacdo do
segmento mercantil por meio de sua insercdo no setor imobilidrio, aumentando a
dependéncia da sociedade e do aparelho estatal em relagdo ao capital mercantil, o que
ocorre até os dias atuais.

Em uma perspectiva e ideia de producdo em larga escala, o governo estabelece
e passa a controlar o sistema responsavel pelas Cooperativas Habitacionais (Cohabs), as
quais englobavam as constru¢cdes das Vilas BNH, conjuntos habitacionais em &4reas
distantes das periferias, que de maneira encoberta acentuava o desempenho do capital
mercantil com o apoio do Estado. Dessa forma, principiando a acumulacio primitiva, o
capital mercantil passa a precificar os metros quadrados, valorizando estes e impactando
diretamente o custo de vida dos trabalhadores. Nesta conjuntura a associagdo entre o
Estado e o capital mercantil iniciou e propagou a expansdo da corrupcdo e da
especulacdo habitacional, assim por vdrias fases o capital mercantil seguiu e segue

infiltrado em instancias inimagindveis.

2.2- A TEORIA PLURALISTA DA URBANIZACAO DESARTICULADA NA
AMAZONIA

A Teoria Pluralista de Urbanizagdo Desarticulada preenche de forma exemplar
a lacuna de ordem espacial criada no tocante aos estudos de formacgao da oligarquia/elite
de Maraba. Mesmo a partir das categorias estabelecidas por Carlos Brandao, notou-se
que especificidades pertinentes ao espago/territério em questao, tornaram-se um desafio
no decorrer das analises, haja vista que em termos de configuracdo espacial/territorial, a
referida localidade evoluira de uma forma historicamente marcante na regidao
amazoOnica, baseada bem como sucinta John O. Brownder e Brien J. Godfrey (2006) na
“hierarquia do sistema mercantilista extrativo dominado pelas cidades de Belém e
Manaus, para uma ordem superior de acumulagdo capitalista, mais complexa altamente
fragmentada de configuragdes espaciais policentricas”.

A teoria estd embasada em principios e tendéncias de urbanizacdo na fronteira.
Os principios de urbanizag@o na fronteira correspondem a oito ferramentas conceituais
elementares: 1.Heterogeneidade socio-espacial, 2.Configuragdo espacial desarticulada,
3.Desenvolvimento urbano e agricola desarticulado, 4.Dinamica urbana desarticulada

do desenvolvimento industrial regional, 5.Urbanizacdo ligada a forcas econdmicas
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operando a nivel global, 6.Centros urbanos ligados ao circuito global de informagdes e
cambio, 7.Fronteira urbana politicamente desarticulado do Estado centralizador
8.Dicotomias entre o rural e o urbano.

Essas oito ferramentas conceituais orientam-se em direcdo a uma regularidade
em termos tedricos, todos, colaboram no sentido de identificar em cidades como
Maraba, aspectos flexiveis, cujas historias sociais, e orientacdes econdmicas, bem como
os desenhos fisicos, adaptam-se as funcdes mutantes nas esferas local, nacional e
internacional. Maraba comporta-se a partir dos pressupostos da economia espacial, de
modo a apresentar uma superficie repleta de atividades, ou bolhas®, puramente
extrativas em um primeiro momento, depois transformativas e transitdrias, entretanto
necessdrias, seguindo por fim, com uma estrutura especulativa, bem como sugere.
Brownder e Godfrey (20006).

Tendo por base os principios chave, cabe discorre também sobre as tendéncias
de urbaniza¢do na fronteira. Os autores observam que héd duas tendéncias consideradas
fundamentais na formacdo da rede cidades da Amazoénia Brasileira, uma de origem
populista e outra de origem corporativista. Na localidade de estudo, por exemplo, nota-
se que ambas as tendéncias se sobrepdoem, de modo a distorcer pressupostos de
regularidade e, portanto “desarticulado de forgas de agencias locais e forgas externas de
estruturacao global” (Brownder e Godfrey 2006, p.125).

A tendéncia populista de urbanizagdo da fronteira, bem como aponta Brownder e
Godfrey (2006) apresenta um espaco dominado socialmente, por trabalhadores
autdbnomos, possuidores de todo o acesso aos recursos naturais e a terra, também
apresenta um governo, primeiramente informal, porém depois, institui¢cdes
governamentais formais deliberam sob a localidade. Todavia, podem se desenvolver —
como no caso de Marabd — formas patrimoniais tradicionais de dominacao politica.

Surgem também com o passar do tempo:

“[...] distingdes de classes sociais (novas propriedades emergentes) [...]
novas frentes de recursos extrativos, tais como madeira, ouro, podem ser
descobertos e desviar as regularidades emergentes na configuracdo
espacial dos assentamentos da fronteira” (Brownder e Godfrey 2006, p.
126).

* “Formagdes sociais localizadas revelando relacionamento contingente entre varios grupos

socioecondmicos e classes (capita e trabalho) e produzindo formas distintas de organizacdo espacial na
paisagem” (John O. Brownder e Brien J. Godfrey 2006, p.125).
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A outra tendéncia de urbanizacdo da fronteira diz respeito ao cardter
corporativista, normalmente associado a programas de desenvolvimento. Nesta modelos
de assentamento planificados sdo criados no sentido de abrigar trabalhadores, que em
ultima instancia, sdo regulados no sentido de “prevalecerem salarios flexiveis e relagcdes
contratuais de curto prazo bem como apontam Brownder e Godfrey (2006, p.126). O
centro de decisdes politico-econdmica estdo, nesse contexto, totalmente centralizadas no
sentido de garantir ao grande capital primazia no acesso aos recursos naturais.

Ambas as tendéncias podem acontecer simultaneamente, todavia em termos de
diferenciacdo, Brownder e Godfrey (2006) ressaltam o fato de que o gerenciamento
corporativista normalmente procura regulares os processos sociais que estdo a parte do
desenvolvimento de sua frente. De modo oposto, o comportamento politico popular
busca o mesmo resultado. Todavia, o mecanismo de atuacdo se reduz em uma difusdo
do poder limitando, portanto, a autoridade central. Outro ponto que difere as frentes,
diz respeito a orientacdo espacial de ambas no que diz respeito ao desenvolvimento
capitalista, na frente populista nota-se que o trabalho e as mercadorias sdo mais flexiveis
e abertos, ao contrdrio de espacos corporativos, que seguem uma tendéncia
planificadora, de modo a emergir uma economia de mercado fechada em virtude do

controle do acesso a bens e servigos por parte da corporagao.

3 — DIVERSIDADE ESTRUTURAL E DINAMICA INSTITUCIONAL NA
FRONTEIRA URBANA NO ESTADO DO PARA

Autores como Bertha Becker entre outros (BECKER, 2004) nos tem alertado
mais recentemente sobre o fato de que a Amazonia, enquanto unidade de andlise, ndo
deve mais ser considerada como um espago territorial homogéneo. Uma unidade
geografica ameacada por uma fronteira econdmica nacional que supostamente seria a
responsével por agredir (de maneira exdgena) o equilibrio interno de seu sistema bidtico
e abidtico uniforme. Como se a dinamica social e econdmica regional fosse passiva, ou
respondessem de forma homogénea, aos desafios impostos pelo processo de mudangas
conduzidas durante a sua integracdo nacional na segunda metade do século XX. Assim
como a sua integracdo mais recente ao processo de globalizagdo comercial e financeira.

A Amazonia brasileira ao contrdrio, segundo Becker, deve ser considerada
como um espaco de sub-regides que possui 0s seus proprios protagonistas

“modernizadores” locais. E que, por isso, deveria ter sua dindmica econdmica e
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territorial compreendida e explicada ndo apenas pela andlise da influéncia de seus
aspectos modernizadores de origem e influéncia externa a regido. Mas também por uma
diversidade de formas e processos sociais € econdmicos internos — capitaneados e
apoiados muitas das vezes por segmentos e representantes das elites regionais, assim
como por sua populacdo tradicional de indios, ribeirinhos, caboclos ou camponeses —
que se apresenta de forma multifacetada e compondo hoje em dia um cendrio que
constitui o espago regional amazonico em sua plenitude; em termos de complexidade,
diversidade, e ambiente de disputa econdmica e politica. Um espago territorial de
grande complexidade em que alguns ainda hoje insistem em definir como compondo
uma espécie de “homogeneidade” regional. Mas que, na verdade, representa uma
diversidade de processos e trajetérias internas que comporiam, de modo complexo e
evoluciondrio, a dinAmica econdmica regional em toda a sua especificidade (COSTA,
2008, 2009).

Uma dindmica alimentada por um ambiente territorial multifacetado que
agrega, por sua vez, uma teia de contradi¢des as quais se expressam a partir de conflitos
latentes, como por exemplo: a disputa pela posse e uso da terra, pelo direito a
apropriacdo dos recursos naturais, pelo controle sobre o sistema de crédito produtivo,
pela disputa territorial entre diferentes padrdes tecnoldgicos de base agriria, entre
outros. Conflitos que em sua maior parte parecem, a primeira vista, se concretizar
enquanto fendmenos restritos e independentes entre si. Mas que na verdade se
constituem enquanto partes ou componentes mais imediatos e visiveis de um sistema
operando com uma légica de funcionamento que se institucionaliza a partir de vinculos
materiais e simbdlicos diretamente associados a interesses (locais, nacionais e
internacionais) que se constituem enquanto sintese de uma diversidade territorial
amazonica como hoje a conhecemos.

Neste contexto, uma das preocupacdes centrais — no que diz respeito a
compreensdo da atual dindmica de desenvolvimento regional da Amazodnia —, passa,
portanto, pela compreensdo da formacdo historica e das estratégias de desenvolvimento
das elites regionais e das trajetdrias institucionais que alimentaram historicamente o
perfil de formacdo especifica do desenvolvimento nacional e regional amazonico tal
como o mesmo tem se apresentado na segunda metade do século XX. Configuracdes
que se constituem também por elementos discursivos e ndo discursivos que conformam
um leque de alternativas e um campo simbdlico de disputas politicas e econdmicas de

grande relevancia para a compreensdo do ambiente institucional que se forma
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historicamente, e que compdem um territério amazonico hoje em dia considerado como
multifacetado.

Nao € de hoje, portanto, que as disputas nos campos intelectuais e politico se
desenrolam na Amazonia tendo em vista os dilemas e contradi¢des que se desenvolvem
entre uma ansia por moderniza¢do, de um lado; e um desejo de preservacao de uma
tradicdo cultural considerada como fonte de uma estabilidade socioambiental e
ecoldgica da floresta amazonica, por outro. Contradi¢do que, a nosso ver, se manifestara
pela primeira vez de modo mais claro e com grande intensidade politica no periodo
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o periodo de auge do nacional-
desenvolvimentismo no final da década de 50 e inicio da década de 60 no Brasil
(BIELSCHOWSKY, 1996).

Neste contexto, as disputas econdmicas € sociais passam a ser alimentadas por
discursos e estratégias de desenvolvimento que se impdem enquanto alternativa para um
tradicional dilema amazdnico, qual seja: o dilema entre extrativismo vs. modernidade
(COSTA, 2013). E nessa 6tica, ndo podemos negligenciar o papel aqui relevante que
assume o contexto geopolitico nacional e internacional que alimenta o sentido das
disputas que se davam também explicitamente no campo da politica e dos interesses
econOmicos mais explicitos. O que faz a necessidade de compreendermos a plataforma
complexa e o pano de fundo sobre a qual estas disputas se realizavam enquanto cendrio
institucional de interesses dos mais variados tipos. Espacos que representam uma
espécie de locus aonde, em termos concretos, ocorrem as verdadeiras disputas pelo
dominio das organizacdes e dos instrumentos de controle ideoldgico do estado e da
sociedade civil, em sua relacdo com o funcionamento das instituicdes e regras que
organizam o funcionamento da sociedade na regido.

Sem analisar os aspectos propriamente de natureza institucionais e das
trajetorias histéricas que sustentam a realidade das regras do jogo econdmico, social e
politico que estdo postas em cada caso concreto, acreditamos que ndo se possa fazer
qualquer juizo mais adequado para a compreensio da realidade amazonica, inclusive
quando extrapolados seus efeitos sobre a realidade econdmica atual.

E neste sentido que podemos afirmar que as abordagens tradicionais de estudos
de historiografia sobre a Amazodnia sdo limitadas, em sua maior parte, por nao
conseguirem compreender, ou dar a importdncia suficiente, a compreensao mais
profunda das caracteristicas institucionais que, a nosso ver, condicionam a formacao

historica e econdmica da Amazonia ao longo de séculos. E nesse sentido, para cada fase
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de expansdo e decadéncia da regido — que se manifestam muitas vezes na forma de
ciclos econdmicos estanques —, estas abordagens ndo conseguem apreender de maneira
adequada as dindmicas econOmicas e sociais que, apds e durante cada ciclo, se mantém
orientando em boa parte a sua atividade econdmica e conformando o ambiente
institucional amazonico em toda a sua complexidade (COSTA, 2009, 2010, 2012).

Ao contrario do que destaca a maioria das abordagens que tratam do assunto,
portanto, acreditamos que sdo estas implicagdes histéricas que formam os elementos
responsaveis pelas dinamicas que interferem nas regras do jogo institucional amazdnico
ainda nos dias de hoje. Estudar a constituicdo histérica da Amazodnia sem levar em
consideracdo esses elementos de estabilidade institucionais que mantém uma estrutura
de funcionamento bdsico da realidade regional, ao estilo path dependency, implica a
nosso ver, portanto, em desconhecimento das reais condi¢cdes que se pode inferir a partir
de qualquer espécie de intervenc¢do sobre a realidade local. Uma realidade que, a moda
neo-institucionalista, deveria ser compreendida inclusive para além da simples
reproducdo de um padrio de codigos, leis e regras que alimentariam, do ponto de vista
formal, o funcionamento das “leis de mercado” em um ambiente organizacional
especifico (NORTH, 1990).

Ao contririo do que pensam a maioria das abordagens que cuidam das
intervencoes oficiais do Estado sobre a Amazonia, ainda nos dias de hoje, o que
queremos sustentar, é a posi¢do ja largamente reconhecida na literatura da sociologia
econdmica (POLANY, 2000) de que as regras de funcionamento do mercado — assim
como de qualquer outro tipo de forma de interacdo social — devam ser compreendidas
como o resultado da formacao histérica de um ambiente institucional especifico. Que
mescla aspectos formais e informais num complexo jogo de interacdo que se constitui
como fundamento para o estabelecimento de regras de funcionamento da sociedade em
um determinado contexto histérico. E que, por isso, se tornam responsdveis pela
orientacdo dos padrdes de comportamento dos individuos em situagdes ambientais e
histéricas muito especificas. Situagdes que se expressam, por sua vez, a partir de uma
realidade econdmica e social historicamente determinada. Fato que as torna necesséria
enquanto instrumento social efetivo com capacidade de forjar as condi¢bes de
estabilidade institucionais responsdveis pelo bom funcionamento do sistema de
contratos em sociedades avancadas (WILLIAMSON, 1996; NORTH, 1990).

De acordo com o que entende Douglass North (1990), por exemplo,

instituicdes representam conceitualmente uma conjuncdo de aspectos formais e
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informais que sustentam as regras do jogo de funcionamento de uma sociedade, e que,
por isso, permitem a existéncia de relacdes econOmicas com alguma estabilidade e
eficiéncia ao longo do tempo. Estabilidade capaz de garantir a existéncia e
funcionamento, mesmo que imperfeito, de um sistema de mercado e seus correlatos. No
entanto, segundo North (1990), ndo se pode garantir que estas instituicdes, apesar de seu
elemento de estabilidade, possam representar ou cumprir o papel de servir como
verdadeiras fontes garantidoras da eficiéncia econdmica do sistema. E possivel a
existéncia, neste contexto, de instituicdes que nao permitam o bom desenvolvimento e
eficiéncia de um sistema de contratos e de uma economia de mercado, capazes de
garantir o direito de propriedade e a diminuicdo dos custos de transa¢do em uma
economia (NORTH, 1990). Dai a imbricada e complexa correlacio entre o bom e
adequado desenvolvimento institucional e as condicdes e resultados efetivos em termos
de produtividade e desenvolvimento econdmico de um pais.

Para North, boa parte das razdes para o desempenho inadequado — em termos
de desenvolvimento econdmico — de alguns paises ou regides, estd exatamente na
deficiéncia de suas institui¢des. E nesse sentido, a necessidade de estudos cada vez mais
sofisticados sobre a formacdo da dindmica institucional de um determinado pais ou
regido, torna-se um aspecto de fundamental importincia para a elaboracio de bons
diagndsticos sobre as razdes e condi¢des efetivas de seu nivel de desenvolvimento atual.

E tendo em vista, por fim, esta preocupagio com a compreensio da natureza da
formacdo historica e social da Amazdnia em seus aspectos mais amplos, portanto, que
procuraremos aqui neste trabalho desenvolver, em um plano mais especifico, uma
sintese dos principais elementos que poderiam nos ajudar a reconstituir, do ponto de
vista histérico, o mosaico de conflitos, interesses e caracteristicas que alimentaram o
ambiente institucional amazonico na segunda metade do século XX.

Entre estes elementos podemos destacar, inclusive, as situacdes de conflito
desencadeado pelas novas centralidades urbanas que se fortaleceram com os
desdobramentos da dindmica de ocupacdo da fronteira agricola e mineral, assim como
de sua interacdo com a formacao de novos blocos de poder e formacdo de novas elites
que passaram a disputar a hegemonia na formacao territorial dos diferentes espagos sub-
regionais amazdnicos, em construcdo no periodo pds Segunda Guerra Mundial. Espacos
estes tradicionalmente ocupados por parcelas da tradicional elite mercantil de Belém e
Manaus. E que nos ultimos 40 ou 50 anos tém sofrido com mudangas no ambiente

institucional das mais significativas. Novos atores com perspectivas e interesses
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bastante diversos em relacdo aos tradicionais interesses das elites ligadas as dreas de
influéncia da Regido Metropolitana de Belém, por exemplo, tem se consolidado em
novas regioes de fronteira (como as regides Sul e Sudeste do Pard), criando uma nova
conjuntura de grande tensdo politica. Ao mesmo tempo em que permite mudancas
estruturais de grande significado institucionais em relagdo ao futuro politico do Estado
do Para.

A urbanizac¢do ocorrida no Brasil a partir da década de 1950 modificou padrdes
socioculturais da populacdo do pais, independentemente de sua localizagdo geografica
em cidades ou zonas rurais. Em algumas partes do territério brasileiro, como € o caso da
Amazo0nia, a restri¢cdo de acesso a servicos e possibilidades de consumo fora das cidades
foi suplantada através da capacidade da industria de constituir demandas de consumo
em zonas rurais sob influéncia dos centros industriais, formando redes de distribuicao
de produtos e atores, que articulam as mais diversas escalas de aglomeragdo e
organizagdo produtiva. Neste contexto, a infraestrutura urbana e os servigos sociais
foram estendidos de regides metropolitanas para os municipios de médio porte e destes
para os de pequeno porte e suas cidades, vilas e para seus outros arranjos socioespaciais,
produzindo uma reconfiguracdo no espaco regional com relacdes que ndo aderem mais
ao tradicional modelo cidade/campo ou urbano/rural. Uma nova configuracio territorial
que leva consigo uma nova disposi¢do de relagdes econdmicas e politica que ultrapassa
a tradicional formagdo das elites regionais compreendida, por um lado: pelas chamadas
elites comerciais e urbanos de Belém e Manaus; por outro, pelas elites extrativistas
compostas por seringalistas e aviadores que comandavam as atividades extrativas de
producdo de borracha e castanha no interior (EMMI, 1999).

E serd exatamente com o intuito de superar esta tradicional dicotomia, que se
forma na Amazonia da segunda metade do século XX, uma nova gama de liderancas
politicas e econdmicas calcadas em dindmicas produtivas baseadas, entre outras coisas,
na atividade agropecudria, de madeira e de mineracdo. Atividades estas, no entanto, que
viriam a fortalecer economicamente uma nova rede de pequenas e médias cidades com
grande poder de estruturagdo do territorio.

Com a logistica e mineracdo, em particular, aquilo que Milton Santos chamou
do circuito superior da economia urbana, acabou por constituir e consolidar
posteriormente, em algumas dessas localidades, uma nova elite em dimensdes
territoriais para alem da dicotomia campo/cidade e galgada numa dinamica econdmica

de dimensodes territoriais importantes. Da fronteira agropecudria e madeireira, por
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exemplo, emergiu um fendmeno de formacdo de novas elites rurais fortemente
conectadas com grandes centros urbanos nacionais, as quais viriam a se fortalecer com o
apoio das politicas de estimulo a grandes empreendimentos oferecidos pela SUDAM
nas décadas de 70 e 80.

Como um todo, portanto, serd a partir da formagao desses atores e suas novas
estratégias e estruturas de conexdes territoriais que se formam na Amazonia a partir da
década de 50 que, segundo Monte-Moér (2003, 2005), uma dindmica de urbanizacdo
extensiva’ ird se formar na Amazonia, configurando uma légica de expansdo da rede
urbana com os padrdes e os processos em uma fronteira urbana mével, caracterizada por
suas relacdoes de conectividade em vdrios niveis e escalas regionais, nacionais e
internacionais. Conexdes que desempenharam o papel de constituicio de novos
contornos e padroes de relagdes econdmicas, politicas e culturais que irdo favorecer a
emergéncia de novas elites nestas regides de fronteira. Elites que passardo a rivalizar
com as tradicionais elites mercantis da cidade de Belém, conformando uma diversidade
estrutural de grande relevancia para a compreensao dos dilemas do desenvolvimento a

regido, tal como a vemos hoje no inicio do século XXI.

3.1 - A politica de incentivos fiscais e a dinamica industrial no estado do Para

A partir de meados da década de 40 em diante, inicia-se, por parte do Governo
Federal, uma forte tendéncia no sentido do estimulo a constru¢do de politicas voltadas
ao processo de integracdo territorial da Amazonia ao Brasil. Com a institucionalizagdo
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazoénia (SVPEA), em
1953, um conjunto de politicas comeca a ser ensaiada com o intuito de integrar a
AmazoOnia ao Brasil. Entre as medidas mais relevantes para época, estd a construgdo da
Rodovia Belém-Brasilia, que acaba por se finalizar no inicio da década de 1960. Dai em
diante, um forte debate ird levar a que a politica de incentivos fiscais, iniciadas no
Nordeste, por meio da criacio da SUDENE, passe a ser estendida para a Amazonia. O

que acabara por ser estabelecida finalmente em 1963.

z

> 0 termo urbanizag¢do extensiva cunhada por Roberto Monte-Mér (2003, 2005), é entendido como
fendmeno tipico de expansio territorial que ocorre para além dos grandes centros urbanos na Amazonia,
abarcando organiza¢des de nicleos populacionais que se alinharam em diferentes concentragdes de
comércio e servigos espalhados por todo o espaco regional amazonico.
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Do ponto de vista institucional, a politica de industrializacdo por substituicao
regional de importacdes (aos moldes da SUDENE), j4 era algo em grande parte
ventilado e muito discutido nos meios intelectuais, politicos e técnicos locais
amazonicos®. Neste contexto, novos projetos e planos foram fomentados em vista da
elaboracdo de politicas publicas voltadas em grande parte a busca pelo processo de
industrializacdo e integracdo territorial da Amazonia ao restante do pafs. Neste sentido,
as mais significativas transformacgdes na dinamica econdmica regional, passariam a ser
orientadas pelos impactos gerados pelos projetos de integracdo (como a constru¢do da
Belém-brasilia) e pelas iniciativas de busca pelo fomento a diversificagao das atividades
produtivas locais, ainda consideradas excessivamente concentradas na atividade
extrativistas (D’ARAUJO, 1992).

De acordo com Mourdo (1989), a utilizacdo da rodovia quebrou barreiras de
protecdo fisica a producdo local, tendo grande impacto sobre a dindmica do parque
industrial regional localizado em sua grande parte na cidade de Belém e regides de
entorno. Como ndo foram tomadas medidas que compensassem de imediato os
empresdrios locais, iniciou-se um processo de quebra de vdrias empresas paraenses.
Diversas industrias continuaram em atividade, mas em diferentes formatos. Algumas
passaram a ser subsidiadas por empresas de outras regides ou mesmo do exterior. O que
representou um grande baque nos anseios de importantes segmentos das elites ligadas a
setores tradicionais da industria local. Apds alguns anos de acompanhamento dos
acontecimentos, uma nova estratégia na elaboracdo de uma politica de desenvolvimento
regional seria colocada em evidéncia. Desta vez, o objetivo seria estender a politica de
incentivos fiscais (ja realizada no Nordeste, pela SUDENE) para a Amazonia.

Num primeiro momento esta estratégia seria feita por dentro da propria
SPVEA, que em 1963 inicia as operagdes de incentivos fiscais. Mas logo em seguida a
mesma seria encampada pela nova SUDAM, instituida formalmente através da Lei N°

5.173, de 27 de outubro de 1966°. Nos dois casos, objetivava-se minimizar os impactos

* Logo em seguida 2 institucionalizacdo do artigo 199 da Constitui¢do de 1946 (que atribuia uma reserva
de valor de 3% das receitas tributdrias federais, estaduais e municipais para o financiamento da
Valorizagdo Econdmica da Amazdnia), um grande debate no Congresso Nacional se desenvolveu. O
objetivo principal do debate que se desenvolveria no periodo, assim como de seus desdobramentos
posteriores, seria a busca de um modelo de instituicdo de desenvolvimento regional que estivesse
adequada a tarefa de implementacdo de uma politica nacional de substitui¢do regional de importagdes
para a Amazonia brasileira (MAHAR, 1978; D’ARAUJ 0, 1992).

Como resultado nitido desse periodo, expandi-se durante a década de 70 o nimero de empresas industrias em todo o
Estado do Pard. Na ocasido o objetivo da nova politica de desenvolvimento regional como um todo (a chamada
“Operagdo Amazdnia”), era substituir a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdémica da AmazoOnia
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na queda de competitividade da inddstria local, assim como na busca pelo fomento a
novos setores com oportunidades de crescimento e estimulo ao dinamismo da economia
local. Tudo isso, tendo em vista a nova dindmica de mercado nacional em expansao,
assim como observando as perspectivas positivas de crescimento da economia nacional
que comecavam a se consolidar com o periodo que se aproximava ao inicio do “Milagre
Econdmico”. Neste contexto, se abriam nitidas possibilidades de integracdo e
complementaridade entre diferentes setores e ramos industriais entre a economia local e
os setores industriais mais consolidados no pais. O que estimulava um conjunto de
técnicos e empresdrios locais, e de outras regides, no sentido da elaboracdo de uma
politica de incentivos fiscais direcionados para estes segmentos com possibilidades de
crescimento e desenvolvimento da economia amazodnica.

No entanto, com o surgimento do Programa de Integragcdo Nacional — PIN e o
POLAMAZONIA, novas orientacdes estratégicas passariam a fazer parte das politicas
federais para a regido. Nesse momento, a estratégia de polarizacdo e a politica de
colonizacdo e migracdo entrariam em cena com o objetivo de “ocupar” de maneira
definitiva a regido. Por meio dessas medidas tinha o Governo Federal a inten¢do de criar
eixos de ligacdo vidria, a0 mesmo tempo em que buscava fomentar polos de
desenvolvimento econdmico por meio de concessao de recursos e isencdo de taxas e
tributos federais. Estava assim atado o né que permitiria ao poder ditatorial militar,
estabelecido no Brasil na década de 70, de intervir diretamente na construcdo da
“Amazonia Desenvolvida”.

Nas décadas de 1970 e de 1980 surge, portanto, o inicio do processo mais
explicito de deslocamento dos instrumentos de incentivos fiscais dos atores locais para
as grandes empresas, produtores e empresarios de outras regides do Brasil. Nesse
momento, ocorre uma reducdo brusca do poder e dos incentivos para as elites locais,
com novos grupos e tipos de capital emergindo na forma de capital privado, financeiro e
estatal. Conjuntamente a ampliacdo do capital aumenta-se as contrariedades na
sociedade. O que ird representar inclusive conflitos agririos diretos entre pequenos

agricultores e proprietarios de terras na regido sul e sudeste do Para.

(SPVEA) em sua estrutura e regras de funcionamento interno, mas ndo extinguir exatamente o projeto e a orientaco
geral do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia. Como objetivos principais os militares tinham por ideia de
tornar a AmazoOnia autossustentada, promover melhorias sociais e integrar a regido ao restante do pais. A SUDAM e o
BASA passaram a ser, neste contexto, os principais agentes de elaboracdo, controle e execu¢do do Plano de
Valoriza¢do Econdmica da Amazdnia que se promoveu pela segunda metade da década de 1960 e por toda a década
de 1970.
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Com o periodo histérico e movimento privilegiado para se avaliar essa
mudanga de perspectiva e orientacdo estratégica na politica de desenvolvimento
regional que passaria a ser direcionada para a regido (assim como de seus impactos
sobre a dinamica do setor industrial), estd a observa¢do da dinamica da industria
paraense na década de 1970. Em 1970 observou- se, como resultado desse movimento,
a crescente tendéncia de consolidacdo do pequeno parque industrial paraense que havia
sido fortalecido através da politica de incentivos fiscais da década de 60. Ao mesmo
tempo um conjunto de novos investimentos e incentivos comecgaria a se direcionar para
ramos ligados agora, cada vez mais, aos setores da madeira, pecudria e producgdo
mineral (ligados em sua maior parte a grupos econdmicos externos a regido). Neste
contexto, uma significativa parte do parque industrial do Pard passa a se direcionar a
capitais extrarregionais, principalmente no que tange o setor da ceramica, da industria
metalirgica, da madeira, do ouro e da industria alimenticia. Dai em diante, poucos
setores ainda passariam a se encontrar em posse majoritiria do empresariado local,
como o ramo téxtil, de papel e papelao, farmacéutico, perfumaria, saboaria, vestudrio e
grifica. (SANTOS, 1978 apud MOURAO, 1989, p.74).

De acordo com Leila Mourdo (1989), a origem da indtstria paraense remonta
ao século XVIII, com a producdo de pequenas atividades manufatureiras em moldes
artesanais, tais como: sabdo, chapéus, artefatos de couro, borracha, madeira e farinha,
entre outros. Com o desenrolar da primeira metade do século XIX, algumas dessas
unidades artesanais familiares tornaram-se empresas manufatureiras, e nesse sentido a
manufatura da borracha paraense passou a ter papel destacado, produzindo e exportando
sapatos, revestindo mochilas militares e outros tipos de artefatos em geral (MOURAO,
1989, p. 25). Ao se aproximar o final do século XIX, no entanto, inicia-se 0 surgimento
de novas modalidades industriais que irdo configurar a base da industria paraense em
moldes capitalistas. Ou seja, modalidades que j& surgiriam “prontas” e organizadas a
partir do investimento de capitais voltados especificamente para a compra de maquinas,
ferramentas, contratacdo de forca de trabalho assalariada e diretamente associada a
formacdo da empresa fabril voltada para a produ¢do e visando a um mercado
consumidor determinado.

Do ponto de vista da fonte de financiamento, o capital comercial foi, sem
divida, a base da instalacdo das fabricas no Pard até inicio do século XX. Segundo
Mourao (1989), apds esse periodo, o capital bancéario passaria a ser o principal

responsdvel pela origem de quase todas as indistrias paraenses (MOURAO, 1989, p.
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26). A forte influéncia da economia da borracha, ainda segundo Mourao (1989), pode
ser considerado a principal fonte estimuladora do dinamismo industrial paraense no
inicio do Século XX, sendo a mesma em grande parte afetada a partir da crise de sua
economia exportadora no inicio da década de 1910. Dai em diante o que se viu foi um
processo de baixo dinamismo, mas que em nenhum momento chegou a definir um
abandono completo da estrutura industrial paraense de certa forma ja adquirida no inicio
do Século (COSTA, 2012). Em geral, o que podemos observar € que o processo de
industrializacdo no Estado do Pard se constituiu gradativamente por meio de indmeras
particularidades regionais, e seguindo tendéncias proprias, quando comparadas ao
modelo brasileiro em geral. Neste sentido, a dinamica do setor exportador da borracha
sem ddvida alguma foi um fator de destacada importancia para a compreensao de sua
dindmica industrial no perl’odo6.

Em 1912, a crise do setor exportador da borracha veio realmente abalar, de
maneira significativa, o ritmo de crescimento e o dinamismo da industria local. Crise
que, no entanto, deve ver seu impacto negativo sobre a economia local como bastante
relativizado. Com base em estudos recentes, autores como COSTA (2012) tem
demonstrado a manutencdo de uma estrutura de comercializacdo de produtos
agroextrativistas (Castanha, Pimenta do Reino, etc.), considerados como bem
significativos; e responsaveis pela manutencdo de uma significativa atividade industrial
em grande parte concentrada nas proximidades da cidade de Belém.

Como um todo, podemos observar no século XX uma dindmica econdmica que
se mantém em niveis bem menos expressivos em termos de exportacdo (se comparados
com o periodo dureo da economia da Borracha), mas com a manutencdo de alguma
dinamica enddgena, apesar da crise de seu principal setor exportador. Capacidade que
acabaria por manter condicdes de estimulo para manuten¢do de um pequeno parque
industrial local entre as décadas de 1920 e 1940 (COSTA, 2012). Dinamica de
estabilidade econdmica que sofreria, no entanto, logo em seguida, com uma forte
mudanca de rumos.

A partir de meados da década de 40 em diante, inicia-se, por parte do Governo
Federal, uma forte tendéncia no sentido do estimulo a constru¢do de politicas voltadas

ao processo de integragdo territorial da Amazodnia ao Brasil. Com a institucionalizacdo

6 ~ . . o . . .

Segundo Mourdo (1989) inimeros acontecimentos de ordem politica também marcaram as particularidades e
diferenca explicita em relacdo ao nivel e tipo de crescimento da industria da regido, se comparada ao do restante do
pais.
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da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia (SVPEA), em
1953, um conjunto de politicas comeca a ser ensaiada com o intuito de integrar a
Amazonia ao Brasil. Entre as medidas mais relevantes para época, estd a constru¢do da
Rodovia Belém-Brasilia, que acaba por se finalizar no inicio da década de 1960. Dai em
diante, um forte debate ird levar a que a politica de incentivos fiscais, iniciadas no
Nordeste, por meio da criacio da SUDENE, passe a ser estendida para a Amazonia. O
que acabard por ser estabelecida finalmente em 1963.

Do ponto de vista institucional, a politica de industrializagdo por substitui¢ao
regional de importacdes (aos moldes da SUDENE), ji era algo em grande parte
ventilado e muito discutido nos meios intelectuais, politicos e técnicos locais
amazonicos’. Neste contexto, novos projetos e planos foram fomentados em vista da
elaboracdo de politicas publicas voltadas em grande parte a busca pelo processo de
industrializacdo e integracdo territorial da Amazonia ao restante do pafs. Neste sentido,
as mais significativas transformacdes na dindmica econdmica regional, passariam a ser
orientadas pelos impactos gerados pelos projetos de integracdo (como a construcdo da
Belém-brasilia) e pelas iniciativas de busca pelo fomento a diversificagdo das atividades
produtivas locais, ainda consideradas excessivamente concentradas na atividade
extrativistas (D’ARAUJO, 1992).

De acordo com Mourdo (1989), a utilizagdo da rodovia quebrou barreiras de
protecdo fisica a producdo local, tendo grande impacto sobre a dindmica do parque
industrial regional localizado em sua grande parte na cidade de Belém e regides de
entorno. Como nao foram tomadas medidas que compensassem de imediato os
empresdrios locais, iniciou-se um processo de quebra de vdrias empresas paraenses.
Diversas industrias continuaram em atividade, mas em diferentes formatos. Algumas
passaram a ser subsidiadas por empresas de outras regides ou mesmo do exterior. O que
representou um grande baque nos anseios de importantes segmentos das elites ligadas a
setores tradicionais da industria local. Apds alguns anos de acompanhamento dos
acontecimentos, uma nova estratégia na elaborag¢do de uma politica de desenvolvimento
regional seria colocada em evidéncia. Desta vez, o objetivo seria estender a politica de

incentivos fiscais (ja realizada no Nordeste, pela SUDENE) para a Amazonia.

7 Logo em seguida a institucionaliza¢@o do artigo 199 da Constituicdo de 1946 (que atribufa uma reserva de valor de
3% das receitas tributdrias federais, estaduais e municipais para o financiamento da Valorizacdo Econdmica da
Amazonia), um grande debate no Congresso Nacional se desenvolveu. O objetivo principal do debate que se
desenvolveria no periodo, assim como de seus desdobramentos posteriores, seria a busca de um modelo de institui¢do
de desenvolvimento regional que estivesse adequada a tarefa de implementagdo de uma politica nacional de
substituicio regional de importacSes para a Amazdnia brasileira (MAHAR, 1978; D’ARAUJO, 1992).
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Num primeiro momento esta estratégia seria feita por dentro da prépria
SPVEA, que em 1963 inicia as operagdes de incentivos fiscais. Mas logo em seguida a
mesma seria encampada pela nova SUDAM, instituida formalmente através da Lei N°
5.173, de 27 de outubro de 1966°. Nos dois casos, objetivava-se minimizar os impactos
na queda de competitividade da industria local, assim como na busca pelo fomento a
novos setores com oportunidades de crescimento e estimulo ao dinamismo da economia
local. Tudo isso, tendo em vista a nova dinamica de mercado nacional em expansao,
assim como observando as perspectivas positivas de crescimento da economia nacional
que comecavam a se consolidar com o periodo que se aproximava ao inicio do “Milagre
Economico”.

Neste contexto, se abriam nitidas possibilidades de integracdo e
complementaridade entre diferentes setores e ramos industriais entre a economia local e
os setores industriais mais consolidados no pais. O que estimulava um conjunto de
técnicos e empresdrios locais, e de outras regides, no sentido da elaboracdo de uma
politica de incentivos fiscais direcionados para estes segmentos com possibilidades de
crescimento e desenvolvimento da economia amazonica.

Nas décadas de 1970 e de 1980 dar-se inicio ao processo mais explicito de
deslocamento dos instrumentos de incentivos fiscais dos atores locais para as grandes
empresas, produtores e empresdrios de outras regides do Brasil. Nesse momento, ocorre
uma reducdo brusca do poder e dos incentivos para as elites locais, com novos grupos e
tipos de capital emergindo na forma de capital privado, financeiro e estatal.
Conjuntamente a ampliacdo do capital aumenta-se as contrariedades na sociedade. O
que ird representar inclusive conflitos agrarios diretos entre pequenos agricultores e
proprietarios de terras na regido sul e sudeste do Paré.

Como periodo historico e movimento privilegiado para se avaliar essa mudanga
de perspectiva e orientagdo estratégica na politica de desenvolvimento regional que
passaria a ser direcionada para a regido (assim como de seus impactos sobre a dindmica

do setor industrial), estd a observacdo da dindmica da industria paraense na década de

® Como resultado nitido desse periodo, expandir-se durante a década de 70 o nimero de empresas indudstrias em todo
o Estado do Pard. Na ocasido o objetivo da nova politica de desenvolvimento regional como um todo (a chamada
“Operagdo Amazodnia”), era substituir a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia
(SPVEA) em sua estrutura e regras de funcionamento interno, mas ndo extinguir exatamente o projeto e a orientaco
geral do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia. Como objetivos principais os militares tinham por ideia de
tornar a AmazoOnia autossustentada, promover melhorias sociais e integrar a regido ao restante do pais. A SUDAM e o
BASA passaram a ser, neste contexto, os principais agentes de elaboracdo, controle e execu¢do do Plano de
Valoriza¢do Econdmica da Amazodnia que se promoveu pela segunda metade da década de 1960 e por toda a década
de 1970.
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1970. Em 1970 observou- se, como resultado desse movimento, a crescente tendéncia
de consolidacdo do pequeno parque industrial paraense que havia sido fortalecido
através da politica de incentivos fiscais da década de 60. Ao mesmo tempo um conjunto
de novos investimentos e incentivos comegaria a se direcionar para ramos ligados agora,
cada vez mais, aos setores da madeira, pecudria e produ¢do mineral (ligados em sua
maior parte a grupos econdmicos externos a regido). Neste contexto, uma significativa
parte do parque industrial do Pard passa a se direcionar a capitais extra regionais,
principalmente no que tange o setor da cerdmica, da indudstria metalirgica, da madeira,
do ouro e da industria alimenticia. Dai em diante, poucos setores ainda passariam a se
encontrar em posse majoritdria do empresariado local, como o ramo téxtil, de papel e
papeldo, farmacéutico, perfumaria, saboaria, vestudrio e grafica. (SANTOS, 1978 apud
MOURAO, 1989, p.74).

Os cadastros industriais da Federacdo das Industrias do Estado do Para
(FIEPA) permitiram, por meio de seus dados, algumas andlises sobre a evolucdo da
industria paraense durante a década de 70 e inicio da década de 80. Desta maneira,
busca-se tratar do Estado do Pard em um momento especifico, na busca de
compreensdo, mesmo que parcial, da formacdo industrial paraense em um contexto de
transi¢cdo na politica de integracdo nacional direcionada para a Amazonia durante o
periodo militar (MAHAR, 1978;). O periodo analisado esta relacionado a0 momento em
que a Federagdo das Industrias do Estado do Pard (FIEPA) langa o seu primeiro registro
sobre os ramos industriais paraenses, em 1972, através do seu cadastro. Neste contexto,
o Par4 j4 estava envolvido no contexto dos programas de desenvolvimento da Amazdnia
dirigido pelo Governo Federal, por meio de programas como a “Operagdo Amazonia”, o
“Programa de Integragdo Nacional” (PIN) e o POLAMAZONIA (MAHAR, 1978).

De uma forma geral, todos os programas citados visavam em ultima instancia
estabelecer estratégia geopolitica e econdmica de integracdo da Amazonia ao territério
nacional. A diferenca, no entanto, estaria relacionada a forma de como, nestes varios
momentos, o governo militar iria interferir estrategicamente. Num primeiro momento,
ressalta-se o papel da busca pela atracio de recursos por meio de incentivos fiscais para
as empresas locais, associado a construcdo de estradas como a Belém-Brasilia tendo em
vista a busca pela ampliacdo dos mercados. No segundo momento, a politica se
direciona nitidamente para a expansdo da fronteira por meio da Constru¢dao da

Transamazonica e da politica de polarizagdo dos investimentos publicos e privados em
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areas selecionadas; assim como se intensificam os incentivos fiscais para empresas e
empreendimentos de outras regides do pais.

A parit do periodo entre 1972 e 1981° buscou-se compreender o contexto
vivenciado e os dados obtidos sobre a industria paraense neste intervalo. Verifica-se a
relevancia em identificar quais as transformagdes econdmicas e decisdes de politicas
publicas contribuiram ou fomentaram a construcao do cendrio econdémico industrial do
Estado, no concernente ao Sul e Sudeste, e sob que base esta inser¢do na
industrializacdo foi realizada. Neste sentido, se torna primordial indagar: Quais os
impactos das politicas publicas de integracdo nacional (e incentivos fiscais) sob o perfil
e a dindmica industrial paraense na década de 1970 e quais os seus desdobramentos nos
periodos subsequentes?

A disposi¢do de recursos repassados ao setor industrial transita em um contexto
entre a experiéncia da década de 60 e as politicas de desenvolvimento da fronteira
agropecudria que toma corpo através da SUDAM a partir da década de 70. Nao h4 aqui,
no entanto, intencdo de exaurir a temadtica sobre a inddstria paraense no periodo
supracitado. O intuito € fazer algumas constatacOes a partir da apreensdao de
informacdes agregadas perante os cadastros da FIEPA. A partir da observagdo dos
dados, partimos para o uso de determinadas consultas bibliograficas que nos permitiram
trazer pontos relevantes sobre o debate do papel da industria paraense e do perfil dos
incentivos fiscais sobre o a dinamica econdmica e o perfil das politicas publicas de
desenvolvimento regional na década de 70 na Amazonia. Em geral busca-se avaliar as
consequéncias negativas do impacto do processo de integracdo nacional (do final da
década de 60) e seus reflexos sobre as mudangas no perfil da politica de substitui¢ao de
importacOes iniciada ainda na década de 50 com a SPVEA.

Ultrapassada a fase de contextualizacdo histérica e das caracteristicas da
politica de desenvolvimento regional amazdnica implementada durante nosso periodo
de andlise, o trabalho foca em observar os dados obtidos junto aos Cadastros das
Industrias do Estado do Para de 1972, de 1974/1975, de 1978/1979 e de 1980/1981
oferecidos em publicacOes avulsas pela Federacdo das Indistrias do Estado do Para. Os
cadastros disponibilizaram informacdes pertinentes em relagdo as empresas que fazem
parte da FIEPA. As informagdes referentes a estas foram construidas de modo

individual e, no agregado, por ramo industrial; assim como por regido de localizagdo.

® Foram utilizados quatro nimeros de Cadastros Industriais do Estado do Pard: 1972, 1974/1975, 1978/1979 e
1980/1981.
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Por intento apurou-se os dados agregados, preferindo-se trabalhar para momento futuro
os dados micros de cada empresa.

Para facilitar a andlise do papel da inddstria concentrada na cidade de Belém e
seu entorno em relagdo ao interior do Estado, optou-se por dividiu-se o nimero de
empresas entre Belém e Regido Metropolitana (considerada a época como formada
pelos municipios de Belém, Ananindeua e Benevides); e Interior do Estado (composto
por todos 0os demais municipios do Estado do Pard). Simplificando a composi¢do dos
gréficos e que estes se tornem elementos de fécil leitura, por hora colocam-se somente
na descricao “Belém” ¢ “Interior”.

Ainda pretende-se de todo o modo, fazer apuracdo total das informacdes do
cadastro de 1972 e 1980-1981, para gerar dados agregados de cada municipio paraense
e poder reforcar as informacdes destes assim como suas andlises, a fim de revelar o
perfil das elites locais e da influéncia desta na estrutura politica, econdmica e social.

O Griafico 1 que vemos, a seguir, nos mostra o nimero total de empresas e a
quantidade de empresas distribuidas pertencentes ao Interior e a Belém, conforme os

dados dos cadastros da FIEPA nos quatro momentos analisados.

GRAFICO 1: Nimero de empresas cadastradas pela Federacdo das Industrias do Para
(FIEPA) entre os anos de 1972 e 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboracao propria.

Interessante notar que o numero total de empresas entre 1972 e 1981 salta
de 974 para 2.114. Ha um processo de grande elevacdo no numero de empresas,
processo este que ocorre tanto no Interior como em Belém; mas que entre 1979 e 1981
praticamente fica estagnado, sofrendo somente leve alteracdo. Isto ocorre justamente no

momento em que o Programa Polamazodnia entra no bojo da crise enfrentada pelo

36




Estado Brasileiro, que culmina em recessao ao final dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1980, e consequente extingdo do préprio programa no ano de 1980, mostrando a
fragilidade da estrutura econdmica regional e a dependéncia da inser¢do de recursos por
parte do governo federal.

O cadastro ainda classifica as empresas e os postos de trabalhos ocupados
dentro de 26 ramos industriais, 0 que nos possibilitou um retrato do perfil industrial
paraense quase duas décadas passadas apds o inicio da politica de incentivos fiscais por

parte da SPVEA em 1963. Mostra a Tabela 1:
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TABELA 1: Numero de empresas cadastradas na Federacao das Industrias do Para, por

ramo industrial, nos anos de 1972 e 1981.

RAMOS INDUSTRIAIS

Produtos alimentares
Madeira

Produtos de minerais nao
metalicos

Reparacao, manutencio e
conservacio

Construcio civil

Mobiliario
Metalirgica
Editorial e grafica

Vestuario, calcados e
artefatos de tecidos
Material de transporte

Material elétrico e de
comunicacoes
Bebidas

Perfumaria, saboes e velas
Mecéanica

Teéxtil

Borracha

Diversas

Extracdo de minerais

Couros e peles e produtos
similares

Produtos de matérias
plasticas

Quimica

Fumo

Papel e papelao
Utilidade publica
Produtos farmacéuticos e
veterinarios

Energia elétrica

Total

Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).

Elaboracao prépria.

Numero total
de empresas
em 1972

310
129
186

0

50
37
20
26
20

19
2

82
22
0
12
7
12
2
12

2

19

— O NN

1
975

Crescimento real
entre 1972 e 1981

290
355
25

145

68
46
63
54
41

31
46

-14

—_— 0 |

1139

Numero total
de empresas
em 1981

600
484
211

145

118
83
83
80
61

50
48

34
17
16
15
15
13
11

7

N W W W W

2114

Taxa de
crescimento
entre 1972 e

1981
0,94

2,75
0,13

1,36
1,24
3,15
2,08
2,05

1,63
23,00

-0,59
-0,23

0,25
1,14
0,08
4,50
-0,42

2,50

-0,74
0,50
0,50

1,00

-1,00
116,82 %

Merece destaque na tabela os setores de produgdo de alimentos e madeira, que

receberam o maior incremento no nimero de empresas, a despeito de serem, ja no inicio

da década de 70, os principais ramos industriais do Estado em termos de numero de

empresas cadastradas na FIEPA. Conforme podemos observar nos dados apresentados
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na Tabela 1, ambos os setores se destacam, mantendo uma taxa de crescimento bastante
elevada se comparada aos demais setores industriais.

No inicio da década de 1980, como visto na Tabela 1, o setor da constru¢ao
civil era configurado como o quinto maior setor em nimero de empresas dentro do
Estado do Pard. O montante de 118 empresas, representava um crescimento real em 68
empresas € uma taxa de crescimento de 1,36. Quando observamos estes dados mais de
perto, reparamos que o crescimento do setor da construgdo civil ficou concentrado na
maioria absoluta na regido metropolitana de Belém. Destas 118, somente 13 estavam
sediados no interior.

Analisando mais restritivamente os dados de empresas da construcdo civil
localizados no interior do Estado, averigua-se o ramo industrial somente na décima
segunda posi¢ao.

Na década anterior, podemos averiguar pequena oscilagdo no numero de
empresas no setor, ficando, apds 1975, estagnada sem nova representatividade no

interior. A seguir vemos o Grafico 2, referente ao setor:

GRAFICO 2: Ntimeros absolutos de empresas do setor da Construcio Civil do Para

por érea entre os anos de 1972 e 1981.
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboracao propria.
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Nos cadastros industriais de 1978-1979 e 1980-1981 o crescimento do setor da
constru¢do civil somente € registrado para Belém, mantendo-se sempre 0 mesmo no
Interior.

Apesar dos ramos industriais mostrarem maior nimero de estabelecimentos
empresariais localizados no Interior do Estado do Pard, Belém e Regido Metropolitana
registram o maior volume de mao de obra empregada, o que demonstra, em média, a
maior escala das empresas localizadas no entorno da regido metropolitana. O Grafico 3
mostra a concentracdo do nimero de empregados em Belém e a evolugdo de total dos

mesmos. Vejamos a seguir:

GRAFICO 3: Niimero total de pessoas empregadas — Regido Metropolitana e Interior
do estado do Pard entre os anos de 1972 e 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragdo propria.

Belém detinha, em 1981, cerca de 65% do total de empregos do Estado. De
1972 para 1974/1975 teve-se um salto de 8.384 postos de trabalho ocupados no Interior
para mais de 20.000 empregados. Neste momento o desnivel de emprego entre Belém e
Interior tem a sua menor diferenca, o que demonstra o crescimento expressivo, no inicio
da década de 70, dos empreendimentos industriais localizados fora da Regido
Metropolitana da Belém. Porém para os demais periodos da série ndo podemos observar

a mesma margem evolutiva com o numero absoluto de empregados tornando-se
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praticamente estdvel entre 1978/1979 e 1980/1981. A média de crescimento com a soma

total de empregos entre Belém e Interior foi de 3.788,10 para o intervalo de 1972 a

1981. O niimero de empregados no ano de 1972 representa somente 45,98% do total dos

empregados do Estado do Pard conhecidos no ano de 1981.

TABELA 2: Numero total de pessoas empregadas por ramos de atividade
industrial no Pard entre os anos de 1972 e 1981

RAMOS Numero total
INDUSTRIAIS de empresas
em 1972
Produtos alimentares 6.011
Madeira 3.548
Construcio civil 5.280
Téxtil 1.899
Produtos de minerais 1.378
nao metalicos
Utilidade publica 0
Extracio de minerais 691
Metalirgica 609
Borracha 774
Editorial e grafica 758
Bebidas 906
Mobiliario 552
Reparacio, 0
manuten¢io e
conservacao
Vestuario, calcados e 493
artefatos de tecidos
Material de transporte 1.331
Couros e peles e 223
produtos similares
Perfumaria, saboes e 566
velas
Fumo 295
Produtos de matérias 161
plasticas
Material elétrico e de 36
comunicacoes
Papel e papelao 216
Quimica 615
Mecéinica 0
Produtos 82
farmaceéuticos e
veterinarios
Diversas 67
Energia elétrica 1.271
Total 27.762

Crescimento

real entre
1972 e 1981

9.278
8.870
5.031
2.971
3.420

3.400
2.002
1.655
1.016
901
662
972
1.280

647

=247
639

102

228
331

399

114
-405
207
108

56
-1.271
42.366

Numero
total de
empresas em
1981

15.289
12.418
10.311
4.870
4.798

3.400
2.693
2.264
1.790
1.659
1.568
1.524
1.280

1.140

1.084
862

668

523
492

435

330
210
207
190

123
0
70.128

Taxa de
crescimento
entre 1972 e

1981

1,54
2,50
0,95
1,56
2,48

2,90
2,72
1,31
1,19
0,73
1,76

1,31

-0,19
2,87

0,18

0,77
2,06

11,08

0,53
-0,66

1,32

0,84
-1,00
1,53
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Fonte: Cadastro Industrial do Pard (1972 a 1981).Elaboracdo prépria.

Mesmo sendo somente o quinto setor em nimero de empresas, a Construgao
Civil acaba sendo o terceiro setor em absor¢ao de mao de obra, contratando em termos
reais mais de 10.000 empregados no ano de 1981, praticamente dobrando o quantitativo
registrado no ano de 1972 em 5.280.

Infelizmente, com o decorrer da década de 1970 as disparidades amplificaram-

se no setor, entre Belém e Interior, conforme mostra o Grafico 4.

GRAFICO 4: Nimero total de pessoas empregadas da Construcio Civil no Par4 entre
os anos de 1972 e 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragdo propria.

No periodo de 1974 a 1975 temos a melhor faixa de distribuicio de
empregados no ramo da Constru¢do Civil entre Belém e Interior, porém para o periodo
seguinte esta realidade muda drasticamente, passando o Interior contar com somente
310 empregados, assinalando o saldo negativo de 5.254 postos de trabalho, enquanto a
regido metropolitana de Belém vive o maximo de pessoas contratadas para toda a
extensdo temporal entre 1972 e 1981 analisada, atingindo a marca de 12.043
empregados.

A configuracdo do setor € bastante peculiar, pois o conjunto de 13 empresas do
Interior, antes capaz de contratar entre os anos de 1974 e 1975 o numero de 5.564

empregados, encolhe sua capacidade de assimila¢do de trabalhadores a tal forma que
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para o periodo seguinte, 1978-1979, absorve somente 310 pessoas, sendo somente mais
um dos fatores a representar e justificar o aumento da concentracdo total de
trabalhadores na regido metropolitana da capital paraense.

Neste sentido, também se torna primordial indagar: quais os impactos das
politicas publicas de integracdo nacional (e incentivos fiscais) sob o perfil e a dindmica
industrial e agropecudria paraense durante a década de 1970 e inicio de 19807

Além de dados agregados sobre a industria paraense, buscou-se avaliar a
disposi¢do de recursos repassados ao setor industrial e agropecudrio em um contexto em
que ocorria a transi¢do entre a experiéncia da década de 60 e as politicas de
desenvolvimento da fronteira agropecudria e mineral que toma corpo através da
SUDAM a partir da década de 70. Nao hd aqui, no entanto, inten¢do de exaurir a
temaética sobre a industria paraense e a dindmica agropecudria no periodo supracitado. O
intuito de fato, € fazer algumas observacdes a partir da apreensdo de informacoes
agregadas coletadas a partir do cadastro da FIEPA. A partir da observacdo dos dados,
partimos para o uso de determinadas consultas bibliograficas que nos permitiram trazer
pontos relevantes sobre o debate do papel da industria paraense e do perfil dos
incentivos fiscais sobre o a dindmica econdmica e o perfil das politicas publicas de
desenvolvimento regional na década de 70 na Amazonia. Em geral busca-se avaliar as
consequéncias negativas do impacto do processo de integracdo nacional (do final da
década de 60) e seus reflexos sobre as mudangas no perfil da politica de substitui¢ao de

importacoes iniciada ainda na década de 50 com a SPVEA.

GRAFICO 5: Nimero de Empregos Gerados setorialmente por Projetos que receberam
Incentivos Fiscais da SUDAM entre os anos de 1972 e 1980
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981). Elaboracdo prépria.
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Entre os ramos cadastrados, destaca-se o setor madeireiro que apresenta uma
das maiores taxa de crescimento no periodo. O grafico 2 demonstra em um universo de
12 principais ramos industriais, quais tiveram a maior proporcao de empregos gerados
por empresas que receberam beneficios fiscais da SUDAM durante nosso periodo de
andlise. Verifica-se por meio dos dados que o setor madeireiro obteve o maior
rendimento neste quesito no periodo de 1972 a 1980, contando com mais 5.963
empregados em empresas beneficiadas. Em segundo se estabelece o ramo industrial de
produtos alimentares com aproximadamente 5.273 a mais de trabalhadores em
atividade. Posteriormente segue o setor téxtil, também com alta participacdo abrangendo
cerca de 4.832 empregos gerados em 16 anos.

Em seguida se apresentam outros setores com pequenas participagdes sendo
estes agregados, geraram cerca de 4.614 empregos conjuntamente, dentre estes estdo a
extracdo mineral; produtos de matérias pldsticas; constru¢do civil; material de
transporte; vestudrio, calcados e artefatos de tecidos; produtos alimentares; perfumaria,
sabdes e velas; fumo; papel e papeldo; editorial e grafica; produtos farmacéuticos e
veterindrios. Apds este grupo, se destaca o ramo industrial de produtos de minerais ndo
metdlicos, o qual obteve mais 3.494 empregos no periodo apds os beneficios da
SUDAM. Seguindo, observa-se a expressividade do ramo quimico e mobilidrio, os
quais passaram a contar com 2.510 e 1.844 novos empregos neste periodo. Os demais
ramos geraram entre 1.600 a 1.300 empregos, beneficiando os ramos de metalurgia; de
borracha; bebidas; perfumaria, sabdes e 6leos, além de producdo de couros, peles e
outros similares.

Aqui cabe chamar atencao para o fato de que, apesar das empresas localizadas
no interior apresentarem uma maior taxa de crescimento, serdo as industrias localizadas
na Regido Metropolitana de Belém aquelas que receberdo o maior nivel de beneficios
fiscais entre as indudstrias paraenses. A explicacdo se deve ao fato de que, até o periodo
do inicio da década de 80, a estratégia de desenvolvimento industrial € com ela os
incentivos fiscais para a industria no estado, estarem concentrados no fortalecimento da
indudstria regional localizada no entorno da regido metropolitana. Numa estratégia
conhecida como de substituicdes regionais de importacdes. Isto pode ser claramente
verificado e confirmado quando analisamos, no Grafico 3, as 20 maiores empresas
beneficidrias dos incentivos fiscais durante o periodo. Em sua maior parte, as empresas

beneficiadas se localizam no entorno da regido metropolitana, Marajé e Nordeste
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Paraense. Com excec¢do da companhia mineracao Rio do Norte, localizada na regido do

Baixo Amazonas, proxima a regido de influéncia do municipio de Santarém.

GRAFICO 6: Empresas industriais do Estado do Pari e volume de incentivos
fiscarecebidos da SUDAM entre os anos de 1964 e 1980
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Fonte: Cadastro Industrial do Pard (1972 a 1981).

Elaboragdo propria.

Destaque aqui pode ser dado também para a forte concentracao dos incentivos

para um ndimero reduzido de empresas, assim como a diversificacio dos ramos

incentivados. O que refor¢a a importancia que os incentivos fiscais ainda tinham para a

estratégia de diversificacdo da industria local até o inicio da década de 80. Na verdade,

do ponto de vista industrial, grande parte dos incentivos ficaram concentrados mesmo

na Regido Metropolitana de Belém, sendo que os volumes de maior impacto, no

entanto, estavam localizados em regides como o Maraj6 e o Baixo Amazonas.
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GRAFICO 7: Empresas Agropecudrias do Estado do Pard e volume de incentivos
fiscais concedidos pela SUDAM entre os anos de 1964 e 1980
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragdo propria.

No que diz respeito ao setor agropecudrio, observado no Grifico 4, o que
podemos destacar mais uma vez € a forte concentragdo dos recursos de incentivos
fiscais direcionados a um ndmero pequenos de empresas. A diferenca estd na
localizagdo das empresas que estdo concentradas em grande parte no interior, € mais
especificamente nas regides Sul e Sudeste do Estado. Chama aten¢do mais uma vez o
grau de concentra¢ao dos recursos em um nimero limitado de empresas e em propor¢ao
ainda maior do que foi encontrado para o setor industrial. De um total de xxx empresas
beneficiadas, apenas 6 empresas concentraram algo em torno de 43% do total de
recursos disponibilizados para todas as empresas do setor agropecudrio. Enquanto que
as 20 empresas que foram mais beneficiadas concentram algo em torno de 66% de todo
o recurso em nossa amostra de empresas analisadas. A explicacdo para tamanho grau de

concentracdo se deve a estratégia de atrair grandes grupos empresarias (como
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Volkswagen e Bamerindus) para investimentos no setor da pecudria, com destaque para
as regides do Rio Capim, Santana do Araguaia, e regides proximos aos municipios de

Conceicdo do Araguaia e Redencdo.

GRAFICO 8: Participagdo relativa e absoluta dos setores agropecudrios e industriais no
total de incentivos fiscais concedidos pela SUDAM no periodo entre 1972 e 1981.
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboracao propria.

No que diz respeito a participacao relativa dos recursos destinados para os dois
setores: industrial e agropecudria (ver Grafico 5). Os dados de nossa amostra nos
apresentam algo como uma divisdo de 2 para 1 em favor da industria, o que demonstra
que, apesar da forca da politica agropecudria no periodo, ndo da para se dizer que ndo
havia uma estratégia deliberada de incentivo a industrializa¢do do Estado do Para. Por
outro lado, fica evidente também o forte nivel de concentracdo dos recursos destinados
seja para o setor industrial seja para o agropecudrio. Na Tabela 1, podemos observar a
lista dos 20 empreendimentos que mais receberam recursos de incentivos fiscais, sejam

eles do ramo industrial, seja do agropecudrio.
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TABELA 3: Ranking das 20 empresas que obtiverem as maiores propor¢des de
incentivos fiscais pela SUDAM (1964 a 1981)

Empresas Setor Recursos em Cr$ %
Cia. Agro industrial monte alegre Inddstria 1.024.176.514,00 10,48
Sotave norte industria e com. Ltda Industria 986.485.823,00 10,09
Mineracao rio norte s/a Industria 960.491.572,00 9,82
Denam - dendé da amazonia s/a Industria 799.138.202,00 8,17
Inca - industria ceramica da amazonia s/a Indudstria 733.006.590,00 7,50
Atlas frigorifico s/a Industria 543.331.244,00 5,56
Cia vale do rio cristalino — Agropecudria 5,22
agropecuaria, comércio e industria 510.383.900,00

Cia. Agropecuaria do para - cap Agropecudria 497.027.022,00 5,08
Pagrisa - para pastoril agricola s/a Agropecudria 481.460.244,00 4,92
Companhia agro pastoril do rio dourado Agropecudria 436.229.591,00 4,46
Companhia rio capim agropecuaria Agropecuadria 428.662.463,00 4,38
Bamerindus agropastoril industrial s/a Agropecuadria 381.987.533,00 3,91
Sao bernardo madeiras s/a — bermasa Industria 337.754.186,00 3,45
Denpal - dende do para Itda, agricultura Inddstria 320.570.000,00 3,28
industria e comercio de oleaginosas

Eidal do brasil madeiras Inddstria 317.798.205,00 3,25
Ctc. Cia textil de castanhal Industria 316.973.203,00 3,24
Companhia agropastoril do Araguaia Agropecudria 210.005.114,00 2,15
Companhia agropecuaria do para Agropecudria 186.706.176,00 1,91
Agro. Pecuario rio aratau s/a Agropecudria 179.716.738,00 1,84
Fazendas alo brasil s/a Agropecuadria 124.146.864,00 1,27

Total

9.776.051.184,00

Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboracao propria.

Como um todo, fica evidente o alto nivel de concentracdo dos recursos.
Chegando os recursos destinados as 20 empresas mais bem classificadas na lista dos
recursos recebidos de incentivos fiscais, como algo em torno de 9 bilhdes de cruzeiros
durante uma década, entre 1972 e 1981.

No que diz respeito a andlise especifica do setor agropecudrio — o qual nos cabe
aqui de modo mais imediato analisar, tendo em vista os seus reflexos sobre a economia
e a dindmica da alteragdo das elites do Sul e Sudeste do Pard — fica o destaque de que;
conforme os dados apresentados na Tabela 2, h4 uma mudancga significativa do perfil
dos incentivos entre a década de 1970 e o inicio dos anos 1980. Enquanto a regiao do
Araguaia Paraense concentrava cerca de 2/3 dos recursos até meados da década de 70, o
que se percebe dai em diante, até meados dos anos 80, € uma mudanca significativa no

perfil dos incentivos que passam a ficar bem mais bem distribuidos, com destaque para
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a regiao do Maraj6é (Regido que concentra parte significativa das elites tradicionais em
forte conexdo com a Regido Metropolitana de Belém).

Esta mudanca se deve, segundo Costa (2013), as mudancas em termos de
tendéncia politica que passa a influenciar a SUDAM a partir da emergéncia de figuras
politicas importantes como o ex-governador e ministro Jader Barbalho no inicio dos
anos 80. Ator estratégico, Jader passard a agir a favor das elites tradicionais no Pard,
fortalecendo inclusive as tradicionais elites da castanha na regido de Maraba. Neste
ultimo caso, serd sobre os auspicios da Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA) —
do qual o mesmo serd responsdavel como Ministro do novo Ministério da Reforma
Agraria (MIRAD) em meados da década de 80 — que a politica de Estado € utilizada
com o intuito de reposicionar as elites tradicionais paraenses no novo jogo politico que
passa a se consolidar com o processo de expansdo da fronteira agropecudria e urbana
nas regides Sul e Sudeste do Para.

Neste sentido, afirma Costa (2013):

“Uma conclusdo geral faz-se 6bvia: os incentivos fiscais passaram a
capitalizar, nos anos oitenta, velhas e decadentes oligarquias paraenses e,
possivelmente, a ‘latifundizar’ outras fragdes de elite local. A primeira
injungdo que se € tentado a fazer ao verificar tao significativa mudanga é
a de que ela decorre da reiterada reivindicacdo regionalista de
favorecimento, pela via da politica central, do ‘homem (de -elite)
amazonico’. Observacdo mais atenta, entretanto, permite situar sua
determinagdo nas condi¢des mais gerais de reorganizacido do poder em
nivel nacional. Em um primeiro instante , face as condi¢des impostas pela
crise da ditadura e aos percalcos de sua autogerida transi¢do para uma
democracia parlamentar; num segundo momento, face as condi¢des de
revalidacdo do autoritarismo como fato estrutural do capitalismo
brasileiro no novo quadro delimitado por essa mesma democracia
parlamentar” (COSTA, 2013, p. 54)

O que se pode observar neste sentido, € uma interpretacdo da dinamica politica
e econdmica da regido de fronteira no estado do Pard, no sentido de demonstrar uma
tendéncia a ameaca que as elites tradicionais de Belém, Maraj6 e Zona Bragantina
sofrem em relacdo a busca por uma nova hegemonia por parte de grupos foradneos que
comecam a se posicionar estrategicamente na regido do Sudeste paraense em busca de
alcancar um espaco econdmico e politico realmente novo na dindmica do
desenvolvimento do estado do Pard. E esse jogo se torna evidente quando observamos a
grau de concentracdo dos incentivos fiscais em periodos determinados e por

microrregido do Estado do Pard. Como podemos observar mais uma vez na Tabela 2.
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TABELA 4: Localizacdo dos projetos agropecudrios aprovados, no
Par4, até 1984 por periodo e por microrregido (amostra de 135 projetos)

Microrregiao Periodo de aprovagao
ATE 1970 1971-75 1976-80 1981-84
Médio a. Paraense _ _ 1 3
Baixo amazonas _ _ _ 2
Xingu _ 1 4
Furos _ 2 2 2
Campos de marajo _ _ 1 14
Baixo tocantins _ _ _ 5
Maraba _ 1 _ _
Araguaia paraense 21 13 4 7
Tomé-acu _ 1 3
Guajarina 7 5 3 8
Salgado _ _ _ 5
Bragantina _ _ 1 _
Belém _ _ _ 7
Viseu _ _ _ 3
Total 30 21 14 70

Fonte: COSTA, F. de A. 2013. A grande empresa capitalista no contexto das
politicas de Estado para a Amazdnia.
Elaboracao: COSTA, 2013.

Segundo Costa (2000) no final de 1985, a Superintendéncia de
desenvolvimento (SUDAM) determinou a aprovacdo de incentivos fiscais no total de
US$ 3.928 milhdes para 959 empresas, onde 628 destas eram do ramo agropecudrio ou
agroindustrial. As firmas agropecudrias receberam nesse periodo cerca de US$ 632,2
milhdes ou 17,4% do total, a agroindistria recebeu US$ 215,4 milhdes ou 5,5% do total
de investimentos. O que representa uma inversao significativa dos recursos a partir do
inicio dos anos 80. O que também pode ser demonstrado com a ampliacdio do nimero
de empresas beneficiadas no periodo 1981-84 (ver Tabela 2). Que passam de 14 para 70
em quatro anos. O que significa que em quatro anos o niimero de empresas beneficiadas
chegava a algo préximo do total de empreendimentos beneficiados durante os quase 20

anos de politica da SPVEA/SUDAM desde a década de 1960.
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4-A (;ONSOLIDA(;AO DAS NOVAS ELITES REGIONAIS E A D}NAMICA
ECONOMICA RECENTE NAS REGIOES SUL E SUDESTE DO PARA

Tendo em vista o recente crescimento econdmico e demogréifico das regides sul
e sudeste paraense nas ultimas décadas, faz-se cada vez mais necessdrio o
aprofundamento de estudos no sentido de melhor compreender o sentido e os motivos
pelos quais tais transformacgdes tém gerado mudancgas significativas na realidade
socioecondmica destas regides. Para além da mineracdo, que tem, sem didvida alguma,
representado o principal elemento dindmico da realidade econdmica e social, outras
atividades econdmicas ligadas ao setor agropecudrio tem cumprido um papel também
relevante para a compreensdo da sua dindmica econdmica e social atual nessas regioes.

Entre os subsetores da agropecudria que mais se destacam entre as atividades
econdmicas, estd a pecudria de corte e o setor madeireiro. Municipios como Sao Félix
do Xingu, Redenc¢do, Xinguara, entre outros, tem se transformado mais recentemente
em grandes polos de desenvolvimento do setor agropecudrio em toda a regido Norte do
Brasil. Seu desenvolvimento acelerado tem colocado em questdo as consequéncias do
atual quadro e modelo de desenvolvimento do Estado do Pard e da regido sudeste
paraense em especifico. Debates sobre o papel do setor pecudrio, e sua relagdo com as
dindmicas e trajetoria historicas de producdo camponesa e extrativista no campo do
agrério na regido, tem provocado controvérsias dos mais variados matizes. Discute-se
hoje em dia, por exemplo, se a tradicional elite mercantil da economia da castanha e
demais atores ligados 4 essas tradicionais elites ainda teria condi¢des de manter seu
poder local frente a entrada de grandes empresas no ramo de frigorificos? Se uma
tradicional elite de perfil mercantil regional e endégeno com poder politico de grande
alcance outrora, teria condicdes hoje em dia de rivalizar com os grandes conglomerados
financeiros e de capital industrial que mais recentemente tem surgido como grandes
players na regiao?

E com base nestes grandes questionamentos de fundo, que buscaremos
apresentar aqui um estudo preliminar sobre a formacgao das elites agrarias e do setor
madeireiro nas regides sul e sudeste do Pard. Tendo em vista sua relacdo com as novas
dindmicas econdmicas e institucionais que tem favorecido, nos ultimos anos, o
crescimento do setor da pecudria e da mineracdo a partir do processo de evolucdo do

grande capital industrial e financeiro sobre o antigo capital mercantil da regido. O que
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tem gerado um processo crescente de subordinacdo deste ultimo em relacdo ao grande

capital monopolista e financeiro nacional.

4.1 — Formacao dos principais blocos de poder em uma regiao de fronteira: o caso
de Maraba

E com o propésito de evidenciar a importancia da formacio do municipio de
Maraba, tendo por base ndo apenas seus aspectos econdmicos, mas principalmente os
politicos e ideoldgicos muito pertinentes a essa nova e intensa emergéncia da temadtica
territorial proposta por pensadores como Wilson Cano, que se faz necessario analisar os
desdobramentos ocorridos que vao desde os desequilibrios e das rupturas, até os
conflitos bem como as assimetrias, que ocorrem nas escalas nacional e regional e que de
alguma forma refletem na escala local, sobretudo no século XX. Posto isso, € através de
um recuo histérico que se busca entender como se deu a natureza desses
desdobramentos, especificamente na localidade de Marab4, visto que a cidade apresenta
marcas de descontinuidade no que se refere a sua formacgdo, fortemente associada as
varias perspectivas de desenvolvimento pensado pelos agentes que estavam a frente da
economia e consequentemente da politica local. Diante disso, € também em virtude da
caréncia de abordagens que compreendam justamente uma andlise desses agentes, isto
€, dessa superestrutura (aqui entendida como a estrutura politico-ideoldgico do grupo
influente) que se forma a partir do extrativismo vegetal apoiado no capital mercantil, e
que se cristaliza sob uma conformagdo de poder especifica, caracteristica de um modelo
oligarquico/elitista, que se justifica a importancia do projeto de pesquisa, haja vista a
importancia ja ressaltada por Marilia Emmi, no que se refere a essa estrutura em

Maraba:

“A oligarquia de Marabd, entendida como o grupo controlador do poder
politico, econdmico e social local, conserva na génese de seu poder a
propriedade da terra [...] historicamente ela tem-se apresentado
constituida por grupos familiares, os quais em diferentes épocas vém
exercendo o poder local” (EMMI, 1999, P.78).

Diante disso, € com objetivo de identificar a formacdo desse modelo
oligarquico/elitista, bem como as suas relacdes a nivel regional e nacional, que se volta
aos primordios ocupacionais daquilo que mais tarde deriva Marab4, isto €, fala-se do
“primeiro nlcleo populacional de que se tem noticia, fora das aldeias indigenas: a
colonia agricola do Itacayuna, surgida da expedicao semi-oficial de Carlos Gomes
Leitdo em 1895” (Marilia Emmi, 1999, p. 27). E a partir dessa primeira personagem que

ird se observar o surgimento de uma perspectiva de desenvolvimento local, ainda que a
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area onde formasse o Burgo ndo fosse completamente virgem, pois segundo Moura
(1910) citada por Marilia Emmi (1999, p. 28) “essa area habitada por indios gavido, ja
havia sido visitada por religiosos, comerciantes, garimpeiros, bandeirantes e
exploradores profissionais”. Entretanto, diferentemente destes, a logica norteadora que
leva o coronel Leitdo junto do seu grupo partiddrio composto por vaqueiros, lavradores
e comerciantes, € justamente a de fixacdo seguida de exploracdo econdmica.

Mas, nao foi apenas por interesses econdmicos que o coronel Leitdo e o seu
grupo desceram o Rio Tocantins. Tal feito foi resultado do desfecho do conflito
conhecido como “Guerra da Boa Vista”, ocorrida em Boa Vista do Tocantins (atual
Tocantinépolis) em 1892. Este que aparentemente parecia envolver apenas problemas
de ordem religiosa envolveu muito mais, pois se tratava essencialmente de problemas de
ordem politico-partidaria entre o coronel Leitdo € o seu rival e chefe politico Francisco
Maciel Pena, ambos colocados em posi¢Oes opostas diante das principais elites do
Estado de Goids Leopoldo Bulhdes (fac¢do a qual Leitdo pertencia) e pelo Conego
Xavier. E nesse interim, de rivalidades elitistas, que se observa uma série de
ajustamentos entre as elites locais, regionais e, até mesmo, nacionais. Prova disso fora a
identificacdo ideoldgica de Leitdo com o florianismo'’. Porém, os ajustamentos com a
corrente ideoldgica ndo foi o suficiente, pois o conflito terminou com a perda dos
florianistas, que logo em seguida abandonaram a localidade de Boa Vista do Tocantins,
e avancaram para o Leste e para o Norte.

E com o fim desse incidente que ocorre a criagio do Burgo do Itacayuna, que
além de ter a sua formacgdo diretamente ligada a conflitos politico-partiddrios e
religiosos, também surge dentro de nova configuracdo nacional e regional, no que se
refere ao nivel politico-administrativo, antes marcado pela centralizacdo do poder
Imperial, e que com a Republica (1889) adota uma estrutura de autonomia baseada no
estabelecimento de Estados-membros, possibilitada pela primeira Constitui¢do
Republicana de 1891. Posto isso, ja nos primeiros anos republicanos, o Estado do Para
logicamente ndo poderia ficar de fora da dindmica nacional, fato que ficou muito
explicito com a permanéncia do governador Lauro Sodré (1891 — 1897) no governo de
Floriano Peixoto (1891 - 1894), em virtude do apoio dado ao episddio de dissolugdo do

congresso em 1891, ainda no governo do Marechal Deodoro da Fonseca (1889 — 1891).

"°Corrente criada com o intuito de dar suporte a0 Marechal Floriano Peixoto (1891 - 1894) no episédio da
Revolta da Armada em 1983.
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Essas relagdes entre as elites regional e nacional iriam refletir no nivel local, de
modo que em 1896, fosse realizada uma inspecdo ao longo do rio Tocantins, a pedido
do governador Lauro Sodré, passando também pelo recém-instalado Burgo do
Itacauyna, justamente com intuito de identificar as chefias locais, bem como suas
atividades econdmicas principais. Essa inspecdo produziu grandes feitos, pois Leitdo
chegou a receber uma “ajuda” do governador, sobretudo porque era partidario do
florianismo. Tal “ajuda” garantiria ao coronel uma importancia em dinheiro, entretanto,
aponta Marilia Emmi (1999 p.34), tratava-se de um “favor” contratual, que forneceria
os empréstimos necessarios para a fixacdo na localidade, contanto que em troca da
“ajuda”, este deveria manter uma relagdo comercial com o governo do Estado, além de
ter que obedecer outras regulamentacdes, entre elas o fato de que o ndmero de
habitantes que o burgo deveria ter, contaria como quesito para que continuasse
recebendo a “ajuda”. Porém, o coronel ndo seguiu com o cumprimento do contrato, o
que garantiu apenas uma primeira parcela do empréstimo. Diante disso, em 1899 ja na
administracio de Paes de Carvalho (1897 — 1901) o contrato foi oficialmente
rescendido, em vista dos descumprimentos do coronel, o que teria desencadeado na
decadéncia do Burgo.

No entanto, o descumprimento do contrato ndo teve como resultado a
derrocado do Burgo, muito pelo contrério, estd fortemente relacionado com a descoberta
do caucho''. Ao que tudo indica o produto descoberto acidentalmente, orientou as
atividades do Burgo para a extragdo da goma, e ndo para a agricultura familiar prescrita
no contrato. Dai por diante, o achado ird provocar modificacdes nas relagdes entre os
colonos do burgo no trato da terra, pois esta lhes servia basicamente para autoconsumo
e comercializacio do pequeno excedente, entretanto, em virtude da extracdo
generalizada do caucho seguido do seu relevante valor de troca, serdo introduzidas na
localidade novas relacdes — essencialmente capitalistas - que culminam inclusive no

deslocamento do Burgo para uma drea favordvel a comercializacao do produto:

“O caucho veio assim contribuir para despovoamento do Burgo, uma vez
que a facilidade de comunicagdo levou os caucheiros a se localizarem na
ponta de terra situada entre o Tocantins e o Itacayuna, e aos comerciantes
a armarem seus barracdes que forneciam as mercadorias necessdrias para
o internamento na mata”. (EMMI, 1999 p. 36)

"[...] Uma das drvores produtoras da borracha, envolvia certas peculiaridade em relacio aos seringais,
uma das quais implica a destrui¢do das plantas [...] (EMMI, 1999, p. 37).
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E por essa razio que ocorre o despovoamento do Burgo, até 1896 restrito a 222
habitantes sendo que destes, 55 eram de familias agricolas, mas depois em virtude do
achado, serd densamente povoado por migrantes que nesse primeiro momento virdo em
especial do Maranhdo, Goids e Ceara.

Essa dinamica local proporcionada pelo caucho compreendeu a época da
economia da borracha Amazodnica — embora que este tenha sido descoberto em um
periodo proximo do declinio da atividade gomifera. Todavia, foi nesse contexto que
surgiram novas personagens que colaboram para o surgimento do povoado de Maraba,
j4 na sua localizacdo estratégica na confluéncia dos rios Tocantins e Itacayuna. Um
deles foi o comerciante Francisco Coelho, que segundo a tradi¢ao local teria sido de
fato, o fundador do povoado em virtude da fixacdo de um entreposto comercial
localizado especificamente onde hoje se localiza a Marabd pioneira — primeiro bairro da
cidade.

Até aqui, nota-se que a formacdo do povoado de Marabd ird se da a partir dos
interesses de uma minoria local no que se refere ao potencial da regido para a
comercializacao de produtos extrativos, que de inicio se fez na economia do caucho. Em
consonancia com a evolucdo do processo de comercializagdo, evidencia-se a figura do
comerciante, na sua maioria oriundos de diversas regides, entre 0s mais importantes, no
que se refere a formagdo de uma elite comercial local, estio Carlos Gomes Leitdo,
Raimundo Rocha e Norberto Mello, vindos de Goias aliados aos maranhenses,
Francisco Casemiro, Celso Bandeira e Antonio Maia, todos aponta Marilia Emmi (1999
p.36) com objetivos que ndo se resumiam apenas na simples exploracdo do caucho da
regido, fazendo-se representantes locais de interesses muito bem definidos num
contexto muito mais amplo de busca do lucro mercantil.

Contudo, com a efetiva transferéncia do burgo para o povoado de Maraba, o
coronel Leitdo ja ndo mais determinava a vida local, haja vista a substituicdo da colonia
agricola por um centro com uma dindmica mais complexa, com destaque para a
atividade comercial orientada para o exterior, provinda do valor de troca do
extrativismo vegetal.

E nesse momento, que a vida até entdo “pacata” sede lugar para os sucessivos
conflitos ligados ao processo de acumulacdo capitalista, associado bem como ressalta
Marilia Emmi (1999 p. 38) “as lutas entre os (donos) de cauchais [...], pois sdo as
arvores, os cauchais, que constituem o elemento bdsico, o elemento motivador da

apropriacdo [...]”. Além disso, junto ao processo de inser¢do do povoado de Maraba na
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dinamica regional de comercializacdo de matérias-primas, surge também em conjunto
com a estrutura de poder oligdrquica/elitista, uma estrutura de subordina¢do/dominagao,
baseada no aviamento, “um sistema de fornecimento, crédito e controle de méio de obra”
(Mariana Schmink; Charles H. Wood, 2012 p. 84).

E a partir das caracteristicas surgidas no povoado durante o ciclo do caucho,
que as elites comerciais passam a entrar definitivamente para o imagindrio local, como
representantes da economia e da politica, de modo que a partir da efervescéncia do
processo de formacdo da base econOmica, viesse a surgir um movimento que

reivindicava a emancipagao de Marabd, bem como destaca Schmink e Wood:

“No inicio do século XX, [...] os comerciantes de Maraba que tinham
enriquecido com o comercio da borracha, pressionam o governo do estado
por autonomia politica local. Como seus apelos foram ignorados,
entraram com peti¢do junto ao Congresso Federal para que fosse criado
um novo estado, tendo Marabd como capital. Os comerciantes lograram
seus intentos em 1913. Ainda que a cidade tivesse menos que quinhentas
pessoas naquele tempo, o estado do Pard separou Maraba do municipio de
Sao Jodo do Araguaia [...]” (Mariana Schmink; Charles H. Wood, 2012 p.
84).

Foi em 27 de fevereiro de 1913, por meio da lei federal n° 1278, sancionada
pelo entdo governador do estado do Pard Eneias Martins (1913 — 1917) que o municipio
de Marabd surgiu. Apés a criagdo, foi destinada uma junta governativa para municipio,
que perdurou por dois anos. Entre os que faziam parte da junta destaca-se o fato de
alguns terem relagdo com o comercio local, sdo eles: o tenente coronel Anténio da
Rocha Maia, o Major Quirino Franco de Castro, o Capitdo Afro Sampaio, o Coronel
Jodo Anasticio de Queiroz, Melchiades Fontenelle e o Candido Raposo. E desse grupo
restrito que ird surgir outra oligarquia/elite, que comandard a vida de Maraba na sua fase
municipal pelos proximos quinze anos, assentado basicamente sobre o controle do
capital mercantil e da continua apropriacao de terra.

Frente a isso, observa-se muito nitidamente nesse periodo que se estende de
1895 (criagao do Burgo do Itacayuna) a 1913 (criacdo do municipio de Maraba), a
existéncia de grupos oligdrquicos/elitistas controladores da vida local, que irdo utilizar
de todos os meios possiveis para ndo perder a influéncia local. Este processo que em
termos de estrutura de poder, ndo se altera, mas aparece cada vez mais forte encabecado
por novas personagens, quando ndo as mesmas. O mesmo se faz para a estrutura
econdmica, que dado o contexto de dominacdo do capital mercantil, que Wilson Cano
(2002) afirma ser rebelde as transformagdes e ao progresso pelo menos em parte, pois

apenas uma parcela dele se transforma, de modo que em Marabd, em virtude das
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atividades econdmicas experimentadas, isso se torna muito explicito, justamente porque
este ocupard o espaco nas suas mais variadas modalidades (industrial, bancéria, agréria,
de servicos entre outras), encorpado de uma estrutura mais “modernizadora”
aparentemente, pois na sua esséncia preserva tragos do mesmo e velho capital mercantil.

E a partir da presenca dessa estrutura de controle, que mais uma vez surgird em
Maraba uma dinamica local especifica, agora associado a ascensdo da regido naquela
que seria a atividade econdmica mais pujante até entdo, onde a articulagdo do poder
econdmico e do poder politico exercido pelos grupos elitistas — formados na sua maioria
por comerciantes donos de grandes latifindios - se reafirmard dentro de uma
configuracdo sem precedentes no que se refere ao controle da terra bem como também
do controle comercial. Fala-se do ciclo da castanha que se estende de meados da década
de 20, até meados da década de 60.

Logo no inicio, a vida no castanhal era levada “livremente” no sentido de
acessibilidade - ainda que estivessem em terras municipais - bem como também no de
organizagdo do trabalho, isto é, ndo existia a figura do “patrdo”, sendo as tarefas
divididas de modo a caracterizar uma divisdo técnica do trabalho, onde segundo Marilia
Emmi:

“O castanheiro é a o extrator direto cujo trabalho consistia na coleta e
quebra dos ouricos e no empilhamento no depésito [...] O lavador tem
como tarefa lavar as castanhas, separando as podres e tirando a lama nelas
impregnadas [...] O tropeiro conduz em tropas de burro a castanha
coletada dos “pontos” [...] O barqueiro desempenhava papel muito
importante, transportando a castanha para Tucurui e, na volta, trazendo
mercadorias para o comércio de Maraba [..] O cantineiro ganha por més,
saldrios combinando no inicio da safra. Sua tarefa consistia em fornecer
as mercadorias aos trabalhadores, além de anotar a produgdo de cada um
[...] O encarregado recebe o dinheiro do dono do castanhal, providencia a
compra de mercadorias para o barracdo, contrata os trabalhadores e faz o
aviamento para cada um [...]” (EMMI, 1999, p.71)

Mas o produto que ja tinha certa importancia local, sobretudo no que se refere
a alimentacdo humana e sustento de animais domésticos, ganhara aceitacdo em grandes
mercados como Liverpool, Londres, Paris, Hamburgo, Roma, Napoles, Argentina, e Sul
do pais aponta Calheiros (1922), citado por Marilia Emmi (1999 p. 62).

Todavia, o que chama a atencdo no segundo momento (1920 a 1960) nédo sdo
apenas os nuimeros ascendentes da producdo de castanha, que no comeco girava em
torno de 1,49% e mais tarde em 1927 passaria a 60% do total produzido no Estado, mas
os desdobramentos ocorridos fruto da insacidvel busca pelo dominio politico e
econdmico local tracado pelos agentes que surgem com o intuito de monopolizar os
castanhais e de um modo geral a sua cadeia de produgdo do produto.
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E nesse momento de grande expressividade do produto que os castanhais
“livres” até entdo, serdo monopolizados a partir de politicas especificas que garantirdo
aos que estdo a frente do processo a total viabilidade de compra, arrendamento e
aforamentos das terras onde se encontram os castanhais. E nesse contexto que ocorre o
dominio da politica local por parte do secretdrio do governo, Deodoro de Mendonca,
oligarca/elitista que aparece no cendrio municipal junto da sua parentalha, no apogeu da
producdo de castanha exercendo forte influéncia através dos vdrios mecanismos
proporcionados pelo seu posto no governo.

Este se consolidou localmente como detentor de grandes castanhais por meio
da firma Dias & Cia., na qual era associado. Porém sua participacdo se fez mais
evidente no controle da politica local, em virtude do cargo no governo do Estado. Foi
fortemente favorecido pelas associagdes com representantes em Marabd, que quando
nio existiam, era forcado existir através de politicas nepotistaslz. Deodoro controla
durante toda a década de 20 a cadeia de producdo da castanha, feito varias aquisi¢des e
concessoes de terras, geralmente arrendadas ou aforadas, no nome da firma Dias & Cia.,
mas também no nome dos muitos que faziam parte da sua “parentela”.

Porém, em virtude da nova configuracdo do poder politico nos anos pds 1940,
as oligarquias/elites estabelecidas durante a Republica Velha (1889) serdo fortemente
abaladas, o que implicard o afastamento de Deodoro da politica de (1943 a 1945), pois a
confusa dindmica partiddria estadual, contaminada pelos acontecimentos politicos
nacionais iniciados desde o comeco da década de 30 ndo serd mais favoravel ao mesmo.
Concomitante a perda de influencia politica estadual e local, Deodoro perderd o
dominio econdmico na drea dos castanhais, pois a firma Dias & Cia., serd diretamente
afetada pela queda na demanda da castanha, sobretudo porque o mercado internacional
carecerd novamente da borracha em virtude do estopim da Segunda Guerra Mundial
(1939 -1945). Além disso, a demanda externa também provocaré a insercdo da regido na
dinadmica de prospecc¢ido de minérios, com &nfase para o diamante bem como também
para o ouro entre outros, fazendo com que alguns donos de castanhal diversifiquem suas
atividades para além da extracdo de castanha.

A década de 1940 demonstra-se bem sintomadtica, pois retrata a queda de uma
das maiores oligarquias/elites de Marabd, porém € também a génese do préximo e

dltimo grande grupo que ird sustentar uma estratégia de monopdlio comercial em

"*Ver M. F. Emmi, A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais, pp. 82-83.
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moldes de Deodoro de Mendonga. Fala-se do tronco familiar de origem Sirfaco Mutran,
que comegar a se fixar na regido modestamente, pois inicia como aviador em outras
firmas, passando depois ele mesmo a aviador, de modo a se estabelecer cada vez mais
na politica local. Serd por meio das ja mencionadas relacdes elitistas entre as escalas
estadual e local, que o grupo terd o seu apogeu no controle do comercio de castanha,
fortemente viabilizados pelo Governador Zacarias Assuncdo (1950 - 1954) que
privilegiou o grupo com o continuo beneficiamentos de arrendamentos perpétuos
(extinto desde 1930) e concessao de aforamentos. Ambas as politicas vieram a
intensificar a relacdo de dominagdo/subordinacdo, que culminaria para a
desterritorializacdo (aqui entendido como a posse de territério de outrem) dos donos de
pequenos e médios castanhais fazendo aumentar cada vez mais o dominio da familia
Mutran, sobretudo no que se refere a ocupaciao do espaco O tronco familiar Mutran
entra para o cenario marabaense e se consolida, sobretudo nos fins de 1950 com o
mandato de Nagib Mutran (1958 - 1962).

Marilia Emmi (1999, p.97) no fim de 50, o controle dos Mutran se estendeu
por uma area de 45.135 hectares, sO de castanhais tanto em Marabd quanto em S. Jodo
do Araguaia. Porém, a essa altura Maraba ja ndo € mais um economia que girava apenas
em torno do extrativismo vegetal, bem como ficou conhecida durante o ciclo da
castanha. Também ndo era uma localidade totalmente isolada, pois ja era ligada ao resto
do pais por meio das estradas" que cortardo boa parte da Amazodnia oriental, o que
viabilizard a chegada de novos agentes que se voltardo para os potencias econdomicos,
até entdo fonte de dominio exclusivo das oligarquias/elites locais, que tinha por base
uma estrutura politico-econdmica assentada respectivamente, nas relacdes paternalistas
e no capital mercantil. Todavia, € a partir da década de 60 que o municipio e a regido
amazonica de um modo geral, serdo fortemente assolados pela nova perspectiva de
desenvolvimento local/regional, que se incumbird de promover uma serie de mutacoes
inerentes ao processo de acumulacdo capitalista, consideradas necessdrias a atividade

14 .
empreendedora dos novos agentes , bem como Wilson Cano coloca:

13 As estradas abertas no fim dos anos 50 — rodovia Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, a0 mesmo tempo
resultado e meio da acumulagdo, iniciavam essa expansdo. A transamazdnica, nos anos 70, abriria uma
nova etapa ( EMMI, 1999, p. 105). E em nivel de informacdo ver também M. Schimink; C. H. Wood,
2012, Contflitos Sociais e a Formagdo da Amazénia pp 201-213.

' Novos agentes surgem com o intuito de se apropriar do espago, que até entdo fora tnica e
exclusivamente das Oligarquias/elites locais, dentre eles estdo 6rgdo privados e publicos: Bamerindus, a
Vale do Rio Do, SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia), INCRA (Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), GETAT ( Grupo
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“[...] a forca transformadora do capitalismo e do progresso da economia
nacional se interessa economicamente por esse espago e a partir de um
dado momento chega a conclusdo de que esse espago precisa se
transformar, por exigéncia da dindmica de acumulacio da economia
nacional, dar-se-4 o declinio da forma mais antiga e predomindncia da
nova [...] O capital moderno , seja ele publico ou privado, vai penetrar
neste espago, “expulsando” dali o velho capital mercantil [..]” (CANO,
2002, p. 191).

Portanto, € a partir dessa nova légica orientada pelas forcas do grande Capital
que Marabd entra definitivamente para o cendrio nacional em vista da sua localizacdao
estratégica e potencial econdmico para atividades totalmente diversas das
desempenhadas até entdo. Essas atividades afetardo as oligarquias/elites de varias
formas, uma delas estd diretamente relacionada ao uso da terrals, pois o castanhal
deixara de ter importancia, passando a ser terra onde estdo os castanhais o elemento
motivador da apropriagdo. Surgem em Marabd ainda na década de 1950 atividades
como a Mineragdo industrial passando pela pecudria e pela agricultura até construg¢do
civil. Surge também um comércio mais expressivo dentro de um setor tercidrio mais
dindmico, que inclusive ja possibilitava desempenhar transacdes bancdrias — antes
totalmente baseadas no sistema de aviamento. Muitos serdo atraidos para a regido em
virtude da nova dindmica local relacionada aos grandes projetos pensados e organizados
pelo Governo Federal, que teve entre seus objetivos, sobretudo na regido de Maraba: a
integracdo do municipio ao circuito nacional via estradas, bem como também a devida
ocupacdo do espaco considerado “vazio”, seguido da necessidade de exploracdo dos
recursos naturais muito abundantes, com o intuito de suprir o centro dindmico do pais
(Centro-Sul) de todas as matérias-primas necessarias para a criagdo de um mercado
consumidor consolidado.

Marab4 na década de 50 caminha em direcdo a uma cidade menos isolada, e
também menos vitima do poder descontrolado da tradicional elite latifundidria. A
localidade orientava-se para novos rumos, onde draméticas mudangas na superestrutura
dominante viriam a acontecer. Até 1958, a vida politica local estava sob dominio dos
lideres dos grupos familiares tradicionais, a essa altura, filiados na sua maioria na UDN
(Unido Democrética nacional), que mesmo antes do Golpe de 1964, ja se apresentava

divida entre os donos de castanhais, Pedro Marinho de Oliveira (prefeito local de 62-66

Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins) e ITERPA (Instituto de Terras do Pard). Em nivel de maior
informacdo Ver M. F. Emmi, A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais, pp. 109-122.

B [...] A terra torna-se mercadoria da mesma forma como qualquer outra. De base e expressdo maior do
poder, numa economia extrativa ndo-especificamente capitalista, ela passa a ter um expressdo, em
certo sentido secundaria, numa economia fundamentada no capital industrial [...] (EMMI, 1999, p.110)
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e 72-74) e Nagib Mutran (prefeito de 58-62 ; deputado estadual em 62). Porém, foi
somente em 64, justamente a partir da centralizacdo do Estado, que: “o destino da
tradicional oligarquia de Maraba foi finalmente selado como consequéncia dos efeitos
combinados das rdpidas mudangas locais e das mudancas de prioridade politicas em
Brasilia” (Schmink; Wood, 2012 p. 212). Os autores, apontam para a derrocada da
oligarquia/elite local na década de 60, entretanto, cabe lembrar que fatos anteriores ao
golpe militar de 1964, ja vinham descentralizando o poder desses grupos familiares.

Posto isto, no contexto nacional, embora o Brasil mesmo antes da Segunda
Guerra Mundial tivesse em sua agenda, politicas para a efetiva ocupagao do ‘“vazio
demografico”, serd somente no pds-guerra, em virtude de questdes geopoliticas de
meados da década de 50, que programas de desenvolvimento colocardo localidades
como Marabd no mapa da nagdo, e colaborando nesse sentido, com transformacdes
marcantes na geografia humana da regido.

Essas transformagdes de ordem estrutural e conjuntural, serdo implementadas a
partir do chamado que veio do centro do Estado nacional, no sentido de integrar a
Amazonia brasileira efetivamente na vida dos brasileiros. Foi, o lider populista Getulio
Vargas (1930-1945 e 1951-1954), que em 1940, com a sua marcha para o oeste'®, deu
inicio ao projeto ambicioso de unificacdo do pais. Vargas, com o proposito de criar
condi¢des de por em pratica esse projeto de nacdo desafiador, instala a primeira grande
agéncia de desenvolvimento regional da Amazonia, a SPVEA'” — Superintendéncia de
valorizagdo Econdmica da Amazodnia. Esta, estava encarregada de criar infraestrutura de
transporte, comunicagdo, sauide, entre outros atributos essenciais para o Plano de
Valorizacdo, entretanto, Marabd, que jamais havia recebido qualquer tipo de
investimento parecido, sobretudo do Estado Federal, fora vitima de “[...] um novo
conceito de politica publica, que supervalorizava o capital e a tecnologia mais moderna
na busca do desenvolvimento econOmico, conhecido como desenvolvimentismo”.
(Montarroyos 2013).

Os objetivos demonstravam-se tamanho desafiador e em certos pontos
“ignorantes” diante da realidade heterogenia de regides como Marab4d, que muito do que
fora pensado nem se quer ganhou vida e mais colaborou com a criacdo de um ambiente

assimétrico e polimorfo. Jose Jonas Almeida resume as principais finalidades do Plano:

' Esta que mais tarde em 1966, sob o comando do regime militar serd reconstituida como SUDAM —
Superintendéncia de para o Desenvolvimento da Amazonia (John O. Brownder e Brien J. Godfrey 2006,
p.85)
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“Entre os objetivos da Politica de Valorizacdo Econémica da Amazonia
destacavam-se o estimulo a producdo de alimentos para atender o
mercado regional; a produ¢do de alimentos e matérias-primas que
viessem a contemplar a economia brasileira; a exploragdo do potencial
energético e mineral; visando ‘converter, gradualmente, a economia
extrativa, praticada na floresta, e comercial, praticada nas cidades, em
economia agricola e industrial’. O Plano também propunha criar riqueza e
movimenta-la por meio de um sistema de crédito e transporte adequado,
além de elevar o nivel cultural e de vida de sua populacdo”. (Almeida
2009, p.111)

A agéncia, criada especificamente'® para lidar com o quadro amazdnico tinha
ambicdes praticamente inalcancdveis ou pouco significativas, haja vista que, o tempo e
a conjuntura de planejamento, em conjunto com duras ingeréncias politicas em virtude
de acusagdes de corrupg¢do interna e favoritismo as elites, colaboraram para a continua

incredibilidade do 6rgdo, todavia, e bem como ressalta Brownder e Godfre:

“[...] Mesmo ndo tendo sucedido em quebrar o isolamento da Amazonia
insular, Vargas articulou uma ideologia nacionalista que
subsequentemente impulsionou as for¢as de expansdo populares e
empresarias para as fronteiras do Norte”. (Brownder e Godfrey 2009,

p-85)

A SPVEA, bem como defende Montarroyos (2013), além de ter promovido a
criacdo de programas de desenvolvimento em localidades carentes de politicas publicas,
também causou uma metamorfose no perfil populacional marabaense, no sentido de
transformar a populacdo até entdo ndmade, em outra, atribuida de caracteristicas
associadas a um modelo de sociedade capitalista do tipo sedentdria.

A situacdo local passa cada vez mais a ser determinada a partir de ordens
superiores, isto &, do centro nacional. Apds a criacio da SPVA em 1953, outra
atribuicdo que daréd contornos aos rumos de formacao da cidade de Marab4, diz respeito
a decisdes do governo do Estado. Em 1954, o governo do Estado do Pard introduziu
modificagdes na Lei de arrendamento de terras: castanhais, apds curto tempo de
arrendamento, passavam as maos dos arrendatarios de forma definitiva, numa forma de
aforamento perpétuo (VIRGINIA 1996, p. 51). Essa mudanca possibilita a posse de
grandes propriedades de terra por particulares, inclusive os castanhais de serventia
publica. Os aforamentos foram concedidos pela propria prefeitura de Marab4,

justamente porque se tratando de interesses pessoais, Pedro Carneiro de Moraes e

'® Mesmo tendo sido criada para lidar com especificidade amazonicas, “nio foi levado em consideragdo a
diversidade social, cultural e relagdo das populacdes locais com a natureza e muito menos as expectativas
dos mesmos em relagdo a esses objetivos propostos dentro da politica de planificagdo”. (Almeida 2009,
p.113)
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Silva'®, bem como os demais lideres oligarquico-elitistas posteriores, ndo tinham nada a
perder. A certeza de posse veio trazer modificagdes no uso da terra. Os proprietarios
passam a investir, abrindo estradas, fazendo rocas e principalmente, aumentando a
criacdo de gado (VIRGINIA 1996, p. 51). Outro fato ocorrido também em 1954 que,
colaborou para o desenvolvimento de Marab4, diz respeito a constatacdo da Comissao
de Planejamento da SPVEA, Pacheco (2013) que ao atribuir o problema da regidao
central da Amazonia como a insuficiéncia de recursos financeiros e demogréficos,
demarcou Marabd como uma zona favordvel a realizacdo e aceleracio do
desenvolvimento.

Posto isto, percebe-se que a essa altura, ja no final da década de 50 e no inicio
do Mandato de Nagib Mutran, que se estendeu de 1958 a 1962, Marab4 ja ndo era mais
um economia que girava exclusivamente em torno do extrativismo vegetal, bem como
ficou conhecida durante o ciclo da castanha. Também, ndo passaria a ser uma localidade
totalmente isolada, pois ja se planejava liga-la ao resto do pais por meio da primeira
grande estrada da Amazodnia, fala-se do projeto da Belém-Brasilia, que contribuird
substancialmente para a chegada de novos agentes que se voltardo para os potencias
econOmicos praticamente intocados até entdo, fonte de dominio exclusivo das
oligarquias/elites locais.

Até meados do fim da década de 1950, a situacdo demonstrou-se
tradicionalmente concentrada nas pessoas (comerciantes, prefeitos, secretdrios de
estado, etc). Nota-se que, mesmo em decadéncia a participacdo desta ainda sera
marcante no que diz respeito aos processos que se dardo em Marabd, entretanto, hd de
convir que cada vez mais o lugar antes pleiteado por membros da oligarquia/elite
tradicional, serd retirado e concedido a novos agentes, isto €, a uma nova elite.

As maiores transformacdes chegardo com rodovia Belém-Brasilia. O projeto
iniciado em 1956, é inaugurado em 1960, no governo de Juscelino Kubitschek®, e é

finalmente finalizado com a pavimentacdo, na década 1970. Bem como aponta Maria

19 pedro Carneiro de Moraes e Silva Nasceu no dia 16 de mar¢co de 19-2, em Caxias no Estado do
Maranhao. Foi comerciante e banqueiro. Exerceu o mandato de Deputado no biénio de 1950/59 e no ano
de 1963. Suplente do senador Catete Pinheiro, assumiu o mandato de 13 de agosto de 1963 a 13 de
setembro de 1968, devido a licenca do titular. Foi deputado federal, de 1971 até 1972, quando veio a
falecer. (Dados bibliograficos dos principais politicos da década de 60. Disponivel em: <
http://www.oparanasondasdoradio.ufpa.br/contexto60link 10-dadosbiograficos.htm> acesso em: 6 de
agos. 2014)

*0°0 presidente Juscelino Kubitschek intensificou os esforcos de industrializar o pafs, ampliar o mercado
interno e expandir para o interior do pais (Brownder e Godfrey 2006, p.85)
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Virginia (1997) abriam-se, para Marabd novas possibilidades comerciais, diminuindo a
dependéncia exclusiva de Belém. Os produtos do Sul passavam a chegar por estrada até
imperatriz, ¢ seguir de barco até o Tocantins. Todavia, antes mesmo de ter sido

inaugurada e bem como sugere Elias Montarroyos:

“[...] a rodovia modificou bruscamente o espago urbano e rural de Maraba
engrossando a primeira revolucdo socioecondmica patrocinada pela
SPVEA, quando entdo a agricultura e a pecudria passam a frente da
atividade castanheira; e novas industrias se desenvolvem imediatamente
na cidade; além de se multiplicarem a pequenas e medias propriedades
rurais onde a maioria esmagadora delas estava, de acordo com o IBGE, na
condi¢do de ocupadas” (Montarroyos 2003).

A partir da de 1960, a regido passa definitivamente a entrar na agenda dos
interesses nacionais — € até mesmo internacionais. O contexto nacional muda, e a
proposta serd de mais desenvolvimentismo e de mudancas letais para os grupos
oligarquicos/elitistas de Maraba, pois a partir de 1964 a politica passa a funcionar sob
“maos de ferro”. Assim que assumiram, os militares cuidaram de eliminar “os treze
partidos politicos existentes e criou duas organizacdes politicas abrangentes: a Alianca
para a Renovacdo Nacional — ARENA do governo e o Movimento Democritico
Brasileiro -MDB na oposi¢ao” (Brownder e Godfrey 2006, p.87). A iniciativa de
centralizar o poder politico destrdi a ja em decadéncia oligarquia/elite local de Maraba.

Ao invés de aceitar a tradicional autonomia das elites regionais:

“[...]Jos militares centralizam a autoridade e promovem uma base de poder
constituida por empresas multinacionais e a elite nacional de moda a
configurar um eixo que tinha por objetivo integrar a economia amazdnica
a partir de politicas favoraveis a industria nacional e internacional”
(Brownder e Godfrey 2006, p.88).

O eixo “trip¢”, denominado por Brownder e Godfrey, pode ser visualizado a

seguir:
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ESTADO
CENTRALIZADOR

INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

AGENTE
FINANACIADOR

GRANDE CAPITAL

Essa estrutura demonstra muito claramente de que ordens sdo e, como se
comportam os agentes. Depreende-se, portanto, que o modelo militar de
desenvolvimento ndo envolveu a populagdo local, inclusive sua por¢do
oligarquica/elitista. Todavia, esta ainda teria muito a perder a partir de 1966, com a
criagio da SUDAM antiga SPVEA, bem como também com os resultados das
“pesquisas da CODIM (subsidiaria da Union Carbide) e da United States Steel, na
regido de Maraba” (Emmi 1999, p. 106). Ainda segundo ela:

“l[...] A mineracdo industrial, a pequena produgdo agricola de
proprietarios autdbnomos (os colonos) a pecudria, a construgdo civil vem
quebrar o quase exclusivismo da atividade castanheira; o comercio se
amplia, os bancos aparecem e um setor tercidrio emerge
independentemente da castanha. Em fins de 1960, Maraba possuia dois
bancos, detinha poucos carros, inexistia a distribuicdo de energia elétrica,
telefone; o comercio estava totalmente nas maos dos ‘galegos’, a
construcio civil era atendida por simples artesoes [...] com as empresas de

mineragdo ¢ de construgdo, ‘o dinheiro corre’ na cidade de Maraba e a
monetarizagdo da economia ¢ generalizada” (Emmi 1999, p. 107).

Com a chegada do ramal que deu acesso a Marab4 até a Belém-Brasilia, a pa-
70, hoje BR-222 em 1969, bem como também com o trecho do projeto faradnico da
Transamazonica ja pronto em 1971, os fluxos tanto de pessoas quanto de mercadorias
poderiam transcorrer devidamente — a ndo ser pela péssima condicdo das estradas da
regido nos periodos chuvosos. Marabd, além de ter virado palco de muitas intervencdes

governamentais, passou a ser uma das entradas para a Amazdnia, “Sua posi¢ao
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estratégica, a existéncia de riquezas minerais e a infraestrutura que dispunha, fez do
municipio area de seguranca nacional” (ALMEIDA 2008, p.21).

Outra intervencdo do governo na localidade se deu em 1972, quando o regime
militar por meio do INCRA?' e da SUDAM, tentou promover a integracdo nacional, a
partir de uma reforma social chamada de “coloniza¢do oficial”. O PIN — Programa de
Integracdo Nacional (1970-1975) teve como area de atuacdo a Transamazonica, foi de
desenvolvido no governo do General Emilio Médici (1969 — 1974). A distribuicdo dos

lotes de terra feita pelo Governo Federal se deu da seguinte maneira:

“A administracdo de Médici expropriou uma faixa de terras de cem
quildmetros de largura em cada lado da Rodovia Transamazonica, da qual
se dividiu uma sec¢@o de dez quilometros ao longo da rodovia em lotes de
100 hectares para a distribui¢do dos colonos recrutados no programa de
colonizacdo oficial. O restante das terras publica foi reservado para a
venda as empresas privadas, em lotes que variavam de trés mil ate setenta
e seis mil hectares. A maior concentracdo populacional na Rodovia
Transamazdnica ficava na parte leste do percurso, no Estado do Pard,
praticamente entre as cidade de Marabd, Altamira e Itaituba. Além das
terras separadas para pequenos agricultores, dedicaram-se para fazendas
de gado aproximadamente 3,7 milhdes de hectares, somente no Para”
(Brownder e Godfrey 2006, p. 96).

O PIN, segundo Brownder e Godfrey (2006), atendeu a varios propdsitos dos
militares que iam desde preocupacdes puramente estratégicas de ordem politico-
econdmica, mas também sérvio no que diz respeito a objetivos ambiciosos jamais
alcancados até entdo, pois promoveu uma politica de colonizacio na Amazodnia. A
situagcdo politico-econdmica que a cidade de Marabad apresentava-se travada entre os
novos agentes — estes cada vez mais presentes — e antigas oligarquias/elites locais bem

como aponta Marilia Emmi:

“Estes que em 1960, apareciam como principais latifundiarios da castanha
as familias Mutran, Almeida e Moraes, que juntas controlavam 55.935
hectares. Essa concentracdo se reforca nos anos posteriores, dando as
mesmas familias 124.5699 hectares em 1965 e 125.954 em 1970. Apés
essa data, o niimero deixa de crescer substancialmente, atingindo apenas
193.186 hectares em 1975 e 200.386 em 1980. E a partir dessa época que
aparecem novos componentes na distribuicdo dos castanhais. Passam a
concorrer uma companhia exportadora de castanha de Belém, criada em
19770 e pertencente a familia Chamié e Chady: a Companhia Industrial

2! “INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - instituicdo criada em 1970, para
fiscalizar a colonizacdo agraria da Amazonia [...] O INCRA projetou um sistema ambicioso de centro de
servicos planejados ao longo da rodovia. Conhecido como urbanismo rural, esse plano consistia de uma
camada de povoados de menor ordem, designadas agrovilas, compostas de quarenta e oito a sessenta e
quatro familiais cada uma, a ser construidas a cada dez quilometros ao longo da rodovia. Uma camada
media de agrodpolis, deveria ser localizada a cada cem quildmetros, como centros administrativos
intermedidrios. No topo da hierarquia urbana da transamazonica estariam as rurdpolis, de até vinte mil
habitantes localizadas a cada duzentos quildmetros, para servir como centro administrativos e comerciais
da regidao” CAMARGO (apud Brownder e Godfrey 2006, p.96).

66



do Brasil — CIB, e sobretudo grande banco nacional em fase de expansao:
o Banco Bamerindus, um dos primeiros Bancos particulares a se instalar
em Maraba. O monopolio exclusivo das familias tradicionais ¢ quebrado”
(Emmi 199, p.115)

Os castanhais foram disputados entre antigos ocupantes, migrantes, posseiros e

“donos” dos castanhais que tentavam apossar-se legalmente através da
institucionalizacdo do Poligono dos Castanhais. Emmi (1992) relata que com a abertura
da Belém-Brasilia na década de 60, a oligarquia castanheira sentiu seus dominios
fundidrios ameagados pela chegada de trabalhadores expulsos de outras regides do
Brasil que aqui vieram disputar as dareas dos castanhais, o que na década seguinte
marcou a explosao de uma série de conflitos fundidrios. A presenca de pequenos
agricultores neste contexto se faz sentir de maneira mais intensa a partir de 1950, os
quais avan¢cam vindos do Maranhio, cruzando o Tocantins e se estabelecendo nas matas
da regido proximas de Marabd. A penetracdo espontinea ocorre a partir do municipio de
Sdo Jodao do Araguaia. Desta feita ndo mais para trabalharem nos castanhais ou
garimpos, mas para ocuparem as ‘“terras livres”, com sua técnica agricola de derrubada
da mata queima e cultivo de arroz (VELHO, 1972). A tabela a baixo mostra os
principais conflitos que cominaram para o enfraquecimento dos donos de castanhais:
TABELA 6: conflitos pela posse da terra em 4reas de castanhais no municipio de
marabd

Inicio do conflito Municipio Nome do Castanhal Envolvidos
1976 Maraba Viragdozinho Jodo Anastécio de Queiroz
Filho X 80 familias de
Lavradores
1976 Maraba Buriti Saulo Van Rondow e Maria
Moussalem X 40 Familias de
Lavradores
1978 Maraba Bela Vista E. Mutran X 50 Familias de
Lavradores
1978 Maraba Boa Fé E. Mutran X Lavradores
1979 Maraba Mae-Maria E. Mutran X Lavradores
1979 Maraba Sem denominagao (limite Jodo Anasticio de Queiroz
do municipio de Itupiranga) Filho X 150 Familias de
Lavradores
1979 Maraba Sem denominag¢do (margem M. Moussalem e Salim
esquerda do rio Itacayunas) ~ Moussalem X 50 Familias de
Lavradores
1980 Maraba Gleba Café Neir Santana e "Carne Roxa" X
25 Fam. Lavradores
1980 Maraba Pau Seco (Cametati) M. Card. Neto (Nelito) E José
Pereira da Nobrega
(marinheiro) X 178 Lavradores
1981 Maraba Fortaleza A. Q Moraes X 100 Lavradores
1981 Maraba Sem denominag¢do Evandro Mutran X 420
Lavradores
1983 Maraba Tabocao Alzira Mutran X Lavradores




1984 Maraba Sdo José e Pau Ferrado Ed Castor X Lavradores

Fonte: CPT — Regional Norte II; Jornais: O liberal, A provincia do Pard, Resisténcia e O Grito da PA

— 150. Entrevistas realizadas em Maraba.

Nota: o referido quadro apresenta os conflitos pela posse da terra na regido de Marab4, entretanto este

também destaca a situa¢@o dos municipios, Sdo Jodo do Araguaia, Concei¢do do Araguaia e Xinguara.
Em nivel de informacgdo ver: M. F. Emmi, A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais, p.

127.

Com a abertura da PA 70 em 1968 (hoje BR 222), ligando Marabd a rodovia
Belém - Brasilia (BR 010), e em 1971 com a abertura da rodovia Transamazodnica (BR
230), a implantacdo de usinas hidroelétricas e projetos de mineragdo, ocorre a mais
profunda e radical transformacdo da fisionomia econdmica e social da regido. Abre-se
oficialmente a fronteira amazoOnica nesta regido, trazendo consigo todo o autoritarismo e
violéncia, marcas das zonas de fronteiras e do regime de plantio. E nesse sentido, que o
processo de pode aquisi¢ao de terras tende a ficar cada vez mais concentrado nas maos
de poucos, o que colaborara para os sucessivos conflito locais. A tabela a seguir

demonstra sob o poder de quem estavam os imdveis com drea igual ou superior a

10.000 hectares em 1985:

TABELA 7: Situacdo fundidria em Marabd em 1985

PROPRIETARIO AREA (HA)
BAMERINDOS AGRO PASTORIL E IND S.A. 58.196,40
NELITO INDUSTRIA E COMERCIO S.A. 22.542,60
AGROPECUARIA CARAJAS LTDA 14.696,90
COMPANHIA INDUSTRIAL DO BRASIL (CIB) 14.647,00
JOAO MARTINS CRAVEIRO 13.800,00
NELITO INDUSTRIA E COMERCIO S.A.A 13.227,70
COMPANHIA INDUSTRIAL DO BRASIL (CIB) 13.200,00
OSORIO FCO. MARTINS PINHEIRO 13.015,00
CLAUDIA MARTINS PINHEIRO 13.015,00
ALZIRA MOUSSALEM MUTRAN 11.008,40
NELITO INDUSTRIA E COMERCIO S.A. 10.800,00
DEMOSTHENES AZEVEDO FILHO 10.800,00
ALICE JACOME MARANHAO 10.800,00
COMPANHIA INDUSTRIAL DO BRASIL (CIB) 10.800,00
COMPANHIA INDUSTRIAL DO BRASIL (CIB) 10.800,00
HELENA CHUQUIA MUTRAN 10.800,00
BENEDITO MUTRAN FILHO 10.800,00
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JOSE OLYNTHO CONTENTE 10.800,00

DELIO MUTRAN 10.486,00
FAUSTO RIBEIRO MARQUEZ 10.009,70
NELITO INDUSTRIA E COMERCIO S.A. 10.006,50

Fonte: CADASTRO INCRA: 1995

Nota: a referida tabela apresenta os proprietdrios dos imdveis rurais com drea igual ou superior a 10.000
hectares na regido de Maraba. Esta faz parte de um apanhado de dados referentes as mesorregides do
Sudeste Paraense, do Nordeste Paraense, da mesorregiao do Marajé bem como também da mesorregido
Metropolitana de Belém. Em nivel de informagdo ver: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno 1995, A
Guerra dos Mapas p. 275 e 276.

Nota-se portanto uma grande mudanca no que diz respeito ao papel que a terra
passa a ter, de modo que foi partir de um processo de desarranjo dos antigos castanhais
que estruturas como as mencionadas na tabela a cima surgiram. Normalmente, os
estudos feitos sobre essas mudancgas na sua maioria estdo reduzidos a uma analise das
causas e efeitos gerados, sobretudo, no que diz respeito ao papel cada vez mais
interventor do Estado no sentido de possibilitar e viabilizar essa nova perspectiva para
Maraba. Seja do ponto de vista infraestrutura com a constru¢do da Belém-Brasilia e da
TransamazoOnica, ou mesmo no que estd para criacao dos 6rgaos engajados no sentido de
promover a viabilidade econdmica para entrada do grande capital na regiio com
politicas especificas de incentivos fiscais, no caso a SPVEA e a SUDAM.

De fato, todas essas circunstancias foram parte do processo de formacao de
Marabd para além da década de 50, entretanto, bem como apontado por Velho: “[...]
trata-se de uma meia-verdade, j4 que nenhuma dessas medidas, por si, teriam efeito
considerdvel, se ndo fosse a existéncia de certas pré-condicdes que vinham lentamente
amadurecendo [...]” (VELHO 1972, p. 93). Ou seja, aqui € ressalta o fato de que, houve
pré-condi¢Oes necessdrias anteriores a presenca direta do Grande capital e do Estado na
regiio. E nesse sentido, que os eventos ocorridos nesse segundo bloco histérico que
inicia em 1950, podem ser considerados tanto necessdrios quanto transitorios no que se
refere a formacdo ainda ndo consolidada de Marabd de modo que, esse periodo
apresentard especificidades associadas a mais um fendmeno de expansdo da fronteira,
que agora ressurge sob uma ordem agrico-populista, que lentamente avangard com a
estrada, empurrada pelos grandes investidores — frente corporativa - se encarregarao de
monopolizar as terras mais accessiveis ao longo desta, em meados do fim da década de

60 chegard a regido de Marabd.

69



Julga-se, que se trata de um fendmeno de expansao da fronteira, pois o proprio
incremento demografico local dentncia a existéncia do mesmo. “Considera-se que a
regido do Itacaiunas, na década de 50, experimentou um incremento demogréfico de
mais de 60%, o que infere dizer sobre o crescente poder de polarizacdo de Marabd em
termos de extensdo de influencia” (VELHO 1972, p.12).

Esse incremento demogréafico € evidenciado dado a intensificacdo nos avangos
para regido de Maraba. O que realiza materialmente essa nova frente de expansdo nao é
apenas a ja discutida atividade sazonal da coleta de castanha, mas também - e agora com
mais eminencia - a boa qualidade e abundancia das terras, em conjunto com a atividade
garimpeira e grosso modo, a simples existéncia de alternativas de trabalho, todas essas
circunstancias trardo novamente uma enxurrada de migrantes. Maranhenses, goianos,
piauienses entre outros, na sua maioria vinham para a entressafra da castanha, porém em
virtude das condi¢Oes de trabalho, cada vez mais a tendéncia € a de fixacdo, por
exemplo, como empregados em grandes fazendas da regido.

Todavia, existiam outros que optavam pelo trabalho autonomo seja em busca
de riquezas minerais em um do muitos garimpos proximos a Marabd, ou mesmo nos
cada vez mais raros castanhais do municipio. Estes, que até o final da década de 50
ainda ofereciam oportunidades de trabalho, passa a ser alvo de invasdes do préprio
patronado local, que a partir do processo de centralizagdo e monopdlio dos castanhais
em conjunto com o novo papel dado terra, os utilizard para extragdo de madeiras nobres
seguidamente para ampliacdo de dreas para pecudria, o que implicard também em uma
intensificacdo em termos de produgdo agricola como alternativa tanto para o patronado
quanto para os expropriados. Dificilmente a pequena producdo agricola pdde competir
com a pecudaria desenvolvida pelos patroes. Como exemplo, tem-se uma situagdo que
representa muito bem como a mudanga do papel da terra ird implicar em ldgicas
conflitantes entre grandes fazendeiros e pequenos produtores agricolas:

“[...] o mesmo ocorre com a colonia agricola que se tentou criar em
Quindague, préximo a Marab4, hoje transformada quase toda em grandes
pastagens. As dificuldades para os pequenos produtores sdo
especialmente grandes préximo a Marabd, e por isso mesmo € que sua
atividade desenvolveu-se, de modo coerentemente marginal [...] em

Marab4 propriamente, apés um surto da década de 50, a sua atividade cai
[...]” (VELHO 1972, p. 7)

Diante da impossibilidade de ter acesso a terra, muitos pequenos agricultores

recorrem a uma nova forma de agricultura, muito diferente da desempenhada ate entdo,
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isto €, da tradicional agricultura de varzea, que bem como aponta Velho, tem
caracteristicas marcantes no que se refere a ocupac¢ao de locais como Maraba:
“O padrio usual consistia nos individuos embrenhar-se na mata e
escolherem um sitio favordvel, em geral junto a um curso d’agua
(igarapé) ou pequena lagoa; em terreno com barro, considerado vantajoso

para lavoura e para pequena criacdo de porcos [...]” (VELHO 1972, p.
100).

Esses agricultores, tendem a se distanciar da beira do rio no sentido do centro
da mata, em busca de terras livres e propicias para a produgdo agricola e para a criagdo
de animais. Essa tendéncia surge com chegada da frente que vem, sobretudo do
maranhao, estes pensavam de modo diverso, “[...] onde houvesse babagu, o sinal era de
terra boa [...]” (VELHO, 1972, p. 97).

Nesse sentido, o que fica claro, € que os participantes da frente demonstram
claramente que ndo ¢ proximo aos cursos d’agua que as boas terras se encontram, o que
revela o cardter radical em relagdo ao que até entio definia 0 modo de vida, pelo menos
de localidades como Marabd, criada de frente para o rio. Isto €, estes passam a se
distanciar da vida na beira, de modo a orientar-se em fun¢ao das terras desocupadas, ou
seja, terras no interior, no centro da mata.

Diante disso, e aqui se concorda com Velho (1972) ha evidencias que mostram
que de fato esse comportamento radical trago com frente agrico-populista, demonstra
desde ja, que mesmo antes da chegada da estrada a Maraba por exemplo, e portanto do
grande capital e do Estado, a propria populacio envolvida estabelecerd um novo modelo
de assentamento, agora na terra firme. Essa reorientacdo civilizacional, em que pesa o
fato de que a vida desde entdo pode se desenrolar de costas pro rio € parte do modo de
reproducdo da nova frente, essa caracteristica € considerada como uma pré-condicdo,
necessdria e transitéria em amadurecimento, anterior a criacdo da estrada, e portanto
antes da chegada da frente corporativista.

Posto isso, diversos fatores juntavam-se no sentido de provocar, como
resultado geral, um processo de transformacao bastante acelerado, e o primeiro deles € a
penetracdo dessa frente de ordem agrico-populista. Entretanto, outro ponto importante
refere-se a chegada da frente corporativista em Maraba. Esta que, necessariamente
precisou de pré-condicdes bésicas para fixar-se na regido, ndo hesitou em cumprir a
tarefa imposta pelo capital na sua longa busca por valorizacio e auto-expansao. A frente

de expansdo corporativista:
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“[...] ¢ uma manifestacdo espacial visivel na periferia nacional chamada
por Evans de ‘triplice alianga” dos capitais, estadual, estrangeiro e
nacional, a estratégia de desenvolvimento favorecida pelo regime militar
brasileiro especialmente nos periodos de 1964 a 1970 e de 1975 a 1985”
(Brownder e Godfrey 2006, p.136)

Bem como se pode notar, ambas sdo fruto das politicas do Estado central,
entretanto, bem como sera discorrido mais adiante, as atividades desta frente sdo
completamente diferentes, pois abarcam uma gama muito diversa de projetos de
desenvolvimento conduzidos na sua maioria pelo Estado, de modo a ignorar totalmente
as formacgdes sociais oligdrquico/elitistas locais.

“[...] a maior parte dos projetos aprovados eram de empresas do Centro-
Sul — cerca de 60% dos projetos, segundo algumas pesquisas existentes —

de empresas sem experiéncia na pecudria, como bancos, construtoras e
industrias” (Kraychete, 1995, p.58).

A nova elite corporativa, Brownder e Godfre (2006) ja chega com a posse de
grandes propriedades agropecudrias que incluem pistas de pouso. Também surge
como investidora de projetos de mineracdo, ou mesmo engajada em projetos de
modernos complexos de produ¢do monocultora como a soja, producdo esta, totalmente
articulada com o mercado através de conexao via satélite. De gigantescas Hidroelétricas
a complexos de beneficiamento de madeira, passando por fébricas de chips a
laboratdrios de engenharia genética.

Kraychete (1995) aponta para as facilidades viabilizadas pelo Estado,
conjugadas com possibilidades de valorizacdo das terras e os ganhos especulativos dai
decorrentes, favoreceram a apropriacdo de imensas dreas por um reduzido grupo de
pessoas e por agentes econdmicos mais complexos. Essa colocacdo faz lembrar um
resultado obtido em entrevista com Ademir Braz*??, referente ao processo de apropriacio
de terras em Marabd na década de 80, segundo periodo de expansdo da frente
corporativista. Este, conta que: “[...] o Projeto Grande Carajas teve sua formatagdo para
viabilizacdo de latifundios, ou em outras palavras, colaborou para a destruicdo dos
castanhais [...]”. Em uma de suas aventuras como jornalista correspondente do jornal o
Estado de Sao Paulo no Pard, Ademir Braz presenciou a visita de um politico da época
que se referiu a Maraba da seguinte forma: “Marabd, o Sul do Pard, a Amazonia, estdo

z

cada vez mais proximos do governo [..] o que se quer é, modificar a estrutura

** Figura importante no contexto de formagio local, é membro efetivo e perpétuo da Academia de Letras
do Sul e Sudeste Paraense, advogado, jornalista, poeta e blogueiro,
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econdmica baseado no extrativismo”. “Nos vamos produzir carne, e plantar capim,
derrubar todo o mato”.

Essa perspectiva de desenvolvimento também € apresentada por outra
importante personagem em Marab4 atualmente, Magda Gobira™ ao contrario de Ademir
Braz vivenciou a expansio da frente corporativista de perto. E interessante notar como o
discurso favorece o grupo dominante e caracteriza o tipo de frente: “As pessoas que
criavam gado 14, queriam criar gado aqui, assim como aquelas que tinham fazenda 1a
também queriam ter uma fazenda aqui [...] como elas eram de uma regido onde se
plantava capim, acontece que, eles derrubavam a mata e plantavam capim, nao existia
controle ecoldgico [...] o civil tinha que ocupar a terra, e isso se fazia com apoio do
estado e do governo federal e do préprio exercito militar [...] a lei do uso campedo - diz
Magda - prevaleceu nessa época”. Portanto, continua ela “sai o extrativismo e entra o
agrobusiness, ou seja, os caminhOes partem para Belém ndo mais com produtos
essencialmente extrativos, mas também com produtos essenciais, isto €, carne, leite,
queijo etc”.

As falas sdo dicotdomicas, porém apresentam caracteristicas marcantes do avanco
dessa frente corporativista. Outro ponto a ser considerado no que diz respeito a essa
frente, remete a extensdo da drea urbana, sobretudo com a criacdo do bairro Nova
Maraba em 1972, resultado das demandas dos grandes projetos regionais. Idealizado
pela SUDAM, em conjunto com outros 6rgdos Federais como o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, e o Servico Federal de Habitagao e Urbanismo — SERFHAU. Notou-
se, que a cidade foi se formando dentro das terras dos grandes grupos antes familiares
agora corporativos, haja vista, que boa parte do local onde hoje se localiza o bairro,
compreendia ao resto dos castanhais aforados por familias oligarquico/elitistas, nesse
sentido precisou-se desapropria-lo, tarefa que tomou todo o periodo que foi de 1972 a
1986. O projeto, tipicamente corporativo pesava em um assentamento planejado, de um
desenvolvimento urbano de alto nivel, onde tudo é devidamente controlado, inclusive o
nivel requerido de trabalhadores.

Contudo, o resultado final fugiu do controle dos militares, as mudancas na
orientagdo econdmica local produziram um inchaco no nucleo pensado para abrigar
gerentes, técnicos de nivel superior e suas familias. Tonou-se um espaco hibrido,

assolado pelas distorcdes dos movimentos da frente popular que localizavam-se no

* Magda Gobira empresaria ¢ membro da Associacio Comercial e Industrial de Marabd - ACIM, e
atuante politica do Pré-Carajés.
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entorno do projeto. Brownder e Godfrey (2006) apontam para o resultado agregado
desse processo incongruente de formagdo da cidade da fronteira, que € a tendéncia
contingente de formatagdo espacial/territorial desarticulada.

Portanto o quadro abaixo sintetiza quais blocos de poder surgiram em Maraba

historicamente:

QUADRO 1: Blocos de poder formados em Maraba

1895-1913
« (CAPITAO) CARLOS GOMES LEITAO

1913-1927

« (CORONEL; COMERCIANTE) ANTONIO DA ROCHA
MAIA

* (MAJOR; COMERCIANTE) QUIRINO FRANCO DE
CASTRO

« (CAPITAO; COMERCIANTE) AFRO SAMPAIO

« (CORONEL; COMERCIANTE) JOAO ANASTACIO DE
QUEIROZ

* (CORONEL; COMERCIANTE) MELQUIADES
FONTENELLE

« (CORONEL) CANDIDO RAPOSO

1920-1940

* (SECRETARIO DO GOVERNO DO PARA; COMERCIANTE)
DEODORO DE MENDONCA

1940-1960
+ (ENTAO PREFEITO; COMERCIANTE) NAGIB MUTRAN

1960-1980

¢ CONTROLE EXERCIDO A PARTIR DO GOVERNO
FEDERAL EM ASSOCIACAO COM O GRANDE CAPITAL

Elaboracao Prépria

4.2- A dinamica econémica e a consolidacao das elites ligadas ao setor da pecuaria
nos anos 2000

Apds décadas de transformacdes no territorio da Amazodnia Oriental brasileira,
como observado anteriormente, o periodo posterior a década de 1980 apresenta uma
dindmica territorial em que se destaca (nas escalas macro, regional e local), a

importancia estratégica das cidades médias para a superagdo da condicdo de
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precariedade da fronteira impulsionada pelo forte ritmo de avanco da dindmica
agropecudria, madeireira e mineral.

Na medida em que a densidade populacional aumentava como resultado do fluxo
migratério e de forte estimulo gerado pelos incentivos fiscais e pelas melhorias no
acesso e os baixos precos da terra no interior de Estados como o Pard. Uma rede urbana
se desenvolve e se hierarquiza na regido sudeste do estado, atraindo novos
investimentos em servicos e equipamentos urbanos e aumentando por sua vez a
abrangéncia e alcance territorial dos servigos oferecidos pela rede de cidades em seu
processo de complexificagcdo no interior do pais. Uma dindmica s6cio-espacial que
acabaria por transformar a realidade histérica da regido, ampliando a influéncia de um
conjunto de novos interesses econdmicos e politicos, movimentados e conduzidos pelo
surgimento de novos grupos de poder, que em muito ultrapassam a tradicional
dicotomia: “elites rurais” vs “elites urbanas”, constituindo uma nova realidade
institucional e politica que iria responder e demandar novas estratégias de
desenvolvimento regional. As quais passariam a ser vistas, muitas vezes, como estando
mais adequadas aos anseios e perspectivas de desenvolvimento e progresso desses
novos atores sociais recém-chegados a regiao.

No entanto, a revelia destes acontecimentos, as instituicdes regionais de
desenvolvimento, a partir da década de 1980, em vez de se transformarem ou
aprofundarem seu grau de intervencao na regido (tendo em vista a constru¢do de alguma
estratégia mais agressiva de intervengdo e planejamento dessa nova realidade); foram,
ao contrdrio, se transformando em espagcos marginais e periféricos na tomada das
grandes decisdes sobre planejamento do desenvolvimento regional da Amazdnia. Neste
contexto, quem passa a ganhar destaque na condu¢do do planejamento regional é o
grande capital privado nacional e estrangeiro, assim como a ag¢do estreita do Estado em
alguns ministérios especificos, por meio da atuacdo das empresas estatais e de diversas
politicas publicas voltadas principalmente para as dreas de energia, mineracio e meio
ambiente (exemplos: Ferro-Carajas, Bauxita-Trombetas, UH Tucurui, Aluminio-
Albras/Alunorte), sem que para isso fosse levado em consideracdo o novo fendmeno
urbano da fronteira e a nova configuragdo territorial que se aprofundava em toda sua
dramaticidade a partir do processo de redemocratizacdo do pais, com a criacdo de uma
série de novos municipios.

Sendo assim, o que se pode perceber enquanto fendmeno politico geral, é que

ap6s o periodo militar, ocorreu uma tendéncia de perda da influéncia das politicas de
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desenvolvimento regional, ocasionada, em boa parte, pela Reforma do Estado
Brasileiro. Com a constitui¢do de 1988, por outro lado, uma nova institucionalidade se
cria em torno do surgimento e a implementacdo de uma nova politica ambiental e um
novo pacto federativo no pais. Novidade que passard a ter um papel significativo no
contexto da evolucdo da economia amazdnica nas décadas de 1990 e anos 2000.

Além dessas mudancas, de ordem institucional para o trato da questdo ambiental e
federalista, um novo contexto internacional veio se consolidando em torno de um
padrdo de mudancga vinculado com a crescente globalizacdo na economia mundial, e,
com ela uma crescente presenga de Ong’s também de transnacionais na Amazonia.
Como exemplo, temos a crescente importancia de empresas como JBS/Friboi, Vale
S.A., Agropecudria Santa Barbara, Cargill, Alcoa, etc..

Ao mesmo tempo em que uma nova fronteira econdmica de expande do Norte do
Mato Grosso, Rondonia, passando por Tocantins e — seguindo num movimento
ascendente no sentido Sul-Sudeste-Nordeste do Pard, acompanhando o eixo principal da
Belém-Brasilia — indo em dire¢do a Belém; novas aspiracdes, interesses e projetos de
desenvolvimento impreterivelmente as acompanham enquanto parte de um conjunto de
novas aspiracdes sociais, econdmicas e politicas emergentes que se instalam nessas
regides, conformando um novo ambiente institucional na regido.

De uma forma geral, trés setores aqui passam a se destacar enquanto componentes
estratégicos para uma nova caracterizacdo das elites regionais que passam a rivalizar e
depois subjulgar completamente as antigas liderancas politicas e econdmicas nas regides
Sul e Sudeste do Pard. Sao eles os segmentos da madeira, da pecudria e da industria
mineral.

No primeiro caso, temos um grupo que passa a ocupar um papel estratégico entre
0s segmentos patronais no estado, na medida em que passam a representar na década de
1980 um grupo empresarial de grande peso nas articulacdes politicas por dentro da
Federacdo das Industrias do estado do Para (FIEPA). No segundo caso, fortalece-se um
segmento empresarial que passard a comandar boa parte da Federacao da Agricultura e
Pecuaria do Estado do Pard (FAEPA). Ou seja, os pecuaristas que passam a representar
importante segmento empresarial no estado, assim como a representar a nova elite com
grande poder econdmico e politico entre os principais municipios nas regides sul e
sudeste do estado. Municipios como Concei¢do do Araguaia, Paragominas, Redencao,
Sao Felix do Xingu e mais recentemente Maraba, Parauapebas e Tucurui, sdo exemplos

de municipios de grande importancia nesta regido e que tem apresentado um ndmero de
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seu rebanho bovino, assim como da crescente influéncia dos segmentos (novas elites)
ligadas ao setor da pecudria no estado. De todos estes municipios, no entanto, um deles
tem se destacado de maneira muito forte nos ultimos 10 anos. Trata-se do municipio de
Sao Felix do Xingu.

TABELA S5: Sudeste Paraense e suas microrregioes. Efetivo bovino por nimero de
cabecas: 2000 /2005 / 2010

Regiéo Efetivo bovino [cabegas) Distribuig3o relativa (%) c:ea::iir:.:tlod(i\‘)
2000 | 2005 2010 2000 2005 2010 2000-2010
Sudeste paraense 6.991.753 12.613.543 11.701.754 100,0 100,0 100,0 53
Conceicdo do Araguaia  1.053.052 1.680.489 1.432299 151 13,3 122 31
IMaraba 375.400 1.210.37S 937.515 54 96 8,0 98
Paragominas §73.798 1.586.301 1.204.760 13,9 1286 10,3 22
P arauapebas 792.593 1.723.312 1.413.356 11,3 13,7 121 6.0
Redencao 1.913.216  2.181.285 1.885.044 27,4 17,3 16,2 -0.1
Sdo Félix do XingU 1.530.044 2.909.703 3.304.001 21,8 231 282 8.0
Tucurui 353650 1.32.088 1.514779 51 10,5 129 157

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal.

Como podemos observar na Tabela 3, se analisarmos a década dos anos 2000,
podemos observar o crescimento progressivo da participacao relativa do rebanho bovino
do municipio de Sdo Felix do Xingu no total do rebanho da Regido do Sudeste
Paraense. Chegando o mesmo a representar em 2010, algo e torno de 28,2% de todo o
rebanho da regido. Neste contexto, a microrregido que acaba por perder a hegemonia € a
microrregido de Redengdo, que passa de 27,4% em 2000 para algo em torno de 16,2%
em 2010. Redencdo chega inclusive a diminuir em termos absolutos o tamanho do seu
rebanho em quase 20 mil cabecas de gado em 10 anos. Passando do valor maximo da
regido, de 1 milhdo novecentas e treze mil cabecas em 2000, para algo em torno de 1
milhdo oitocentas e noventa e cinco mil cabegas em 2010. Sendo a unica microrregiao
entre todas as microrregides a apresentar uma queda absoluta em seu rebanho bovino.
Outras duas microrregides que também perdem participacdo relativa sdo as
microrregides de Concei¢cdo do Araguaia e de Paragominas.

Por outro lado, microrregides como de Marabd, Parauapebas e Tucurui
apresentam um crescimento relativo de seus rebanhos em comparagdo com as demais
microrregides, mudando de maneira significativa o mapa e a dindmica espacial do
crescimento do setor da pecudria, dentro das regides Sul e Sudeste do Pard. Neste
contexto, o que podemos perceber é uma tendéncia a concentracdo dos rebanhos na

microrregido de Sdo Felix do Xingu que mais do que dobra seu rebanho em dez anos,
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com uma taxa de crescimento de 8% ao ano, ficando atrds apenas das microrregides de
Tucurui (15,7%) e Maraba (9,6%). Ou seja, um crescimento que se colocado em termos
absolutos representa u crescimento de mais de 1,5 milhdes de cabecas de gado em dez
anos. Um verdadeiro fendmeno.

Uma das grandes caracteristicas dessa nova onda de crescimento do setor da
pecudria nas regides Sul e Sudeste do Pard, € que o mesmo se mantém, por um lado, em
grande parte atrelada ao dinamismo e lideranca de empresarios oriundos de outras
regides do pafs. Por outro, a forte presenca atual do capital financeiro, o que significa do
ponto de vista das elites um processo de conexao da atividade econdmica da regido com
os grandes centros capitalistas em escala nacional e internacional. Empresas e grandes
conglomerados internacionais como a JR/Friboi e a fazenda Santa Barbara representam
neste contexto uma novidade de grande impacto e importincia para esta nova fase do
crescimento do setor agropecudrio na regido. No passado, empresas comandadas por
grupos como Bamerindus e a Volkswagen também tiveram papel destacado, mas ndo no
sentido ativo e empresarial como se pode ver nos dias de hoje com a empresa Friboi e a

fazendo Santa Barbara do banqueiro Daniel Dantas.
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1. INTRODUCAO

A exuberancia e a imensidao da floresta sdo imagens
que ainda estdo fortemente presentes no imaginario coletivo
quando se fala sobre Amaz6nia, assim como percepgoes da
regido como um territério esparsamente povoado por povos
tradicionais (tribos indigenas, seringueiros, agricultores,
camponeses), onde prevalece a imagem do rural a despeito
dos impulsos urbanos (BROWDER e GODFREY, 2006). Este
idilico cenario tomado por uma forma de natureza densa e
intempestiva se contrapde ao inequivoco fato, de mais 70%
da populacdo da Amazbdnia brasileira se concentrar
atualmente em nucleos urbanos (cerca de 11 milhdes de
pessoas) (IBGE, 2010). Cidades amazobnicas
contemporaneas, como Maraba e Parauapebas, se
assemelham pouco a antiga cidade ribeirinha e perdem cada
vez mais seus vinculos com o saber e modo de vida
tradicional, sobretudo, apds a introdugao massiva de um
novo padrao de consumo difundido pelo mundo moderno, de
alcance socialmente pontual e restrito (SANTOS, 2004).

Passadas cinco décadas, € possivel observar a radical
transformacdo do espaco urbano amazoénico, impregnado
por codigos modernos exdgenos, transpostos para a cidade
de forma incompleta e defasada e, completamente alheios
as especificidades socioambientais e a diversidade cultural
presente no universo amazonico. De modo geral, manteve-
se uma clara correspondéncia entre o crescimento dos
centros urbanos e os eixos estratégicos de integracdo
estabelecidos sob a perspectiva do nacional-
desenvolvimentismo, com a criagdo de centralidades
definidas a partir da matriz rodoviaria, implantada ainda na
década de 1960. As concepcOes urbanisticas implementadas
a época apresentaram pouca aderéncia tanto as
necessidades presentes na escala intraurbana quanto a
expectativa de formagdo de uma rede urbana. Quando
existiram, as intervengbes em cidades da regidao seguiram
paradigmas importados e foram restritas a parcelas das
cidades (CARDOSO, 2011), assumindo o espago urbano em
formacao como uma folha em branco e a gestdo urbanistica,

baseada apenas em parametros quantitativos.
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1. INTRODUCAO

A implantacdao dos grandes projetos foi concebida a
partir de uma visdo geopolitica e econémica, com énfase na
implantagdo de infraestrutura logistica de suporte a
producdo industrial do centro-sul do pais (ex. estradas,
hidrelétricas, assentamentos para reforma agraria). Na
primeira fase (anos 1960) os planos federais (PINs e PDA)
assumiram algumas cidades como pontos estratégicos para
o controle da regido e abastecimento das cidades e nucleos
urbanos menores, segundo uma concepgao de ocupacgdo do
territério regional de inspiragao christalleriana conhecida
como Urbanismo Rural (CAMARGO, 1973). Nos anos 1980, a
expectativa de implantacdo de uma segunda geracao
projetos federais na Amazonia contou com a construgao de
novas estruturas urbanas (ex. company towns e conjuntos
habitacionais) baseadas em cddigos espaciais modernistas
(ex. Nova Maraba), incompativeis com a realidade
socioecon0mica e espacial preexistente (ex. Maraba
Pioneira).

O recuo dos grandes projetos devido a crise
econ6mica do petrdleo (1973), reorientou as massas de
migrantes para as cidades, e iniciou um processo de
periferizacao gerador de grandes assimetrias. Passaram a
coexistir “ilhas” de areas formais dinamicas (ex. cidades de
mineragdo), areas tradicionais estagnadas (ex.
assentamentos ou cidades ribeirinhas), e areas de varzea
progressivamente ocupadas pela populacdo de baixa renda
(ex. ocupacgdes de baixadas).

A incompreensao de estruturas espaciais anteriores
e o foco na escala de atuacdo do grande capital, resultaram
na adocgao de formulacdes oriundas de sociedades centrais
industrializadas. Esse processo alterou o vetor de
crescimento do rio para a estrada, eliminou praticas e
estratégias de sobrevivéncia tradicionais, suprimiu os
vinculos dos habitantes com a natureza, reduziu e inutilizou
os ambientes da vida urbana e os atributos de urbanidade,
criou um espago incompativel com a condicdo de uso e
ocupacao do solo pautada pela escala humana e pela

diversidade socioespacial.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, observa-se um novo ciclo
de expansdo urbana, com crescente participagdao do setor
privado, seja através da implantacdo de loteamentos e
condominios, de conjuntos habitacionais de baixa renda (ex.
Programa Minha Casa Minha Vida) ou de grandes
empreendimentos comerciais (ex. shopping centers, hotéis,
hipermercados). Este padrdo de expansao transpde para a
cidade a generalizacao de processos de alto impacto social e
ambiental no espaco urbano, e de grande tolerancia e
passividade diante dos fen6menos de concentragao
fundiaria, transformacgao intensiva do ambiente natural,
urbanizacdo em grande escala, homogeneizacdo da
paisagem e esgarcamento do tecido urbano. A questdo
central passa a ser: é possivel manter as dindmicas em curso
na cidade sem reconhecer os efeitos dessas praticas sobre o
ambiente natural e o ambiente construido?

Neste sentido, este texto busca caracterizar o
processo de ocupagao e expansao urbana da cidade de
fronteira amazonica, investigando aspectos econdmicos,
tipologias de ocupacdo, atores sociais e estratégias de
desenvolvimento urbano, com objetivo de expor um quadro
geral do processo de urbanizacao em curso nas cidades
amazonicas. Diante do aumento populacional e dos novos
processos associados a produgdo e expansdo do espago
urbano da cidade por loteamentos e condominios privados,
torna-se explicita a necessidade de uma nova agenda de
desenvolvimento urbano comprometida com o equilibrio
entre as dimensbes sociais, econbmicas, ambientais e

espaciais.
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2. OBJETIVOS

Caracterizar padrdes de expansao urbana

Identificar os ciclos econdmicos, tipologias de ocupacéo,
atores sociais e estratégias de desenvolvimento urbano

Caracterizar como a dimensao ambiental se manifesta nos
processos de expansao urbana

Identificar as formas de atuacgdo do setor publico e privado
Caracterizar a atuagdo do mercado imobiliario

Analisar os padrdes de insergcdao urbana dos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha vida

3. METODOLOGIA

Como parte da metodologia do trabalho e com intencdo de
entender melhor os arranjos estabelecidos na cidade, foram
realizadas duas viagens de campo, uma em dezembro de
2013 e outra em fevereiro de 2014. Nessas viagens foram
feitas entrevistas com representantes do setor publico, do
setor privado, e do terceiro setor. Também houve
observagao de campo em todos os nucleos da cidade para
producdo de uma caracterizagao sécio espacial, ambiental e
morfologica para cada um deles. Foram realizadas visitas
nos empreendimentos imobilidrios com a finalidade de
caracterizar as tipologias predominantes na cidade e
entender a escala de investimentos que estd chegando a
cidade. Posteriormente foram gerados croquis e cartografias
para sintetizar as informagdes coletadas e viabilizar as

analises/ resultados desta pesquisa.
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4. AREA DE ESTUDO

FIGURA 01: Localizagdo do Municipio de Maraba

i

FONTE: Wikipedia, 2014.

FIGURA 02: Localizagéo dos distritos de Maraba
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FONTE: Google Earth, 2014,
Elaboragao: Taynara Gomes

4.1 MARABA
4.1.1 Historico

A cidade de Maraba surgiu em um pontal de terra,
entre os rios Tocantins e Itacailnas. A cidade desempenhou
inicialmente a funcdo de entreposto comercial, e se
beneficiou de diversos ciclos econ6micos: do caucho,
castanha do Pard, ciclos de garimpo e mineracgao, producao
de ferro gusa, prestacao de servigos, etc.; e foi amplamente
impactada pelas acgdes do Governo Federal, ao ser
identificada nos planos regionais como cidade estratégica
para a constituicdo de um polo multimodal na regidao. Sua
configuracao original foi condicionada tanto pela sua
localizagdo geografica, quanto pelas enchentes periddicas, e
a expectativa de grande crescimento populacional apéds a
implantacdo dos projetos federais, o que justificou a
construgdo de novos nucleos urbanos. De cidade ribeirinha
tradicional tipica tornou-se cidade polinucleada, atualmente
constituida por seis distritos urbanos: Os nucleos Maraba
Pioneira, Cidade Nova, Nova Maraba, Distrito Industrial, Sdo
Felix e Morada Nova, ocupados em diferentes periodos.

O nlcleo pioneiro surgiu com uma ocupagao
tradicional e ribeirinha que se consolidou em torno do pontal,
criou uma pequena malha viaria e estimulou o aparecimento
de um comércio local na cidade. A Cidade Nova surgiu como
uma alternativa para a populacdo que era atingida com as
cheias que aconteciam na Maraba Pioneira e esta associada
ao processo de expansao espontanea da cidade, seu inicio se
deu através de grandes ocupacdes e loteamentos que hoje ja
estdo consolidadas e amalgamados em uma malha urbana
mais integrada.

O distrito de Nova Maraba foi constituido a partir do
planejamento governamental com a ideia de ser um “nucleo
de equilibrio” e servir como espago de contencdo para os
fluxos migratérios que se deslocavam para a regido
(TOURINHO, 1991), seu projeto teve inspiracao modernista
com ruas sem saida e modulagdo de avenidas voltada para o
automovel. Evidenciou-se também a formacado de clusters

em Marabda, formado por grupos de empresas que se
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4.1.1 HISTORICO DE MARABA

FIGURA 03:Evolugéo Urbana de Maraba
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FONTE: GeoMaraba, 2010; Google Earth, 2014.

Elaboragao: Taynara Gomes

FIGURA 04: Espacializagdo da Régua do tempo.

FONTE: GeoMaraba, 2010; Google Earth, 2014.

Elaboragéo: Taynara Gomes

FIGURA 05: Régua do tempo de Maraba.
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aglomeraram em determinados territério e passaram a
promover o beneficiamento de produtos extrativos minerais,
cabe ressaltar aqui a instalagdo em 1980 do Distrito
Industrial de Maraba.

Outros dois distritos localizados na margem oposta
do Rio Tocantins, sao Morada Nova e Sao Felix. Ambos
surgiram em funcdo da descoberta dos depdsitos de gemas
de diamante e cristal de rocha no leito do Rio Tocantins,
ocasionando uma intensa migragcao de garimpeiros e
comerciantes para a regido. Apds a queda na producao das
gemas em Sdo Félix, a economia local entrou em recessao e
houve um consequente esvaziamento populacional no
distrito. Em 1985, a inauguracao da Ponte Mista, ligando o
nlcleo de Nova Maraba a Sao Félix, permitiu um maior fluxo
de pessoas, mercadorias e servigos para essa regido, assim
como a constituicdo de nucleos urbanos e posteriormente
conjuntos habitacionais e loteamentos. Além dos distritos
citados, recentemente novas ocupacgoes foram iniciadas em
areas peri-urbanas nos dois extremos da Rodovia
Transamazonica, surgidas em fungdo do boom imobiliario
gerado com a expectativa de realizagdao do projeto ALPA
anunciado em 2010. A primeira localizada a 3km do distrito
Nova Marabd, estda sendo ocupada por novos loteamentos
(ex. Cidade Jardim, Ipiranga Ecoville, Total Ville Maraba,
Deltaville, etc.). E a segunda, espacialmente mais
fragmentada, inicia a 2km do distrito Cidade Nova, onde
estdo surgindo condominios fechados e loteamentos
horizontais, acompanhados por ocupacgbes informais e
loteamentos irregulares, os quais emergem nas bordas e

nos intersticios das areas formais.
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4.1.2 PRODUGCAO DO ESPAGCO URBANO

FIGURA 06: Tipologias de ocupagédo de Maraba
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboracgao: Taynara Gomes.

FIGURA Q07: Vetores de expansao de Maraba

== RODOVIAS
_) VETORES DE EXPANSAO

FONTE: Google earth, 2014.
Elaboracgao: Taynara Gomes.

FIGURA 08: Mancha de alagamento de Maraba
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FONTE: GeoMaraba, 2010; Google earth, 2014.
Elaboragao: Taynara Gomes.

Os distritos do municipio apresentam configurages
e caracteristicas morfoldgicas distintas, resultando na
formacao de um tecido urbano desarticulado, fragmentado e
espraiado, conectado através da rodovia Transamazonica
(BR-230). Tal

segregacao espacial entre os distritos e maior deslocamento

caracteristica faz com que haja maior

da populacao em funcao da concentracao de atividades de
determinados setores de cada distrito.

As estratégias de ocupacdo do espaco urbano da
cidade de Marabda, a excecdo da Maraba Pioneira, sempre
foram induzidas por diferentes atores sociais. Até os anos
1980 a cidade contava com um nucleo vernaculo chamado
Maraba Pioneira, sujeito a inundagdes frequentes. As
inundacgdes e a nova condicdo de polo multimodal serviram
de justificativa para a implantacdo de um novo nucleo
urbano financiado com recursos federais, denominado Nova
Marabad, inspirado na concepgdo do urbanismo modernista.
O ndlcleo foi projetado com base em cddigos e parametros
dissonantes da pratica e do modo de vida da populacdo
ribeirinha, em decorréncia da crise econémica (1973) a
completa implantagao do nucleo urbano foi inviabilizada e
desencadeou um processo de ocupagao informal intenso.
Este processo motivou a producao formal de 1.025 unidades
habitacionais pela Companhia de Habitacdao do Estado do
Pard (COHAB-PA) no nucleo Cidade Nova, localizado do
outro lado do Rio Itacailinas, que passou a amalgamar
conjuntos habitacionais, a antiga agrovila, novos
loteamentos e mais tarde, ocupagdes informais.

Apds duas décadas, os trés nucleos urbanos se
consolidaram, com as franjas ocupadas por populagao
pobre, areas vulneraveis a constantes inundacoes.

Maraba teve um crescimento populacional extraordinario
nesse periodo, principalmente, constituida por migrantes
pobres, de outros estados e de areas rurais. Esse fendbmeno
articulou a condicao de vulnerabilidade social preexistente
com a da populacdo migrante oriunda de assentamentos
de modo geral, sem

rurais, garimpos e mineragao,

qualificagdo para atuar dentro da dindmica urbana.

industrial.
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4.1.2 PRODUGCAO DO ESPAGCO URBANO

FIGURA 09: Localizagédo dos loteamentos e
empreendimentos do PMCMV
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragdo: Taynara Gomes.

FIGURA 10: llustragdo do Condominio Ipiranga
Ecoville Maraba

FONTE: http://www.premium.com.br/maraba;
acesso em 15 de setembro de 2014.

FIGURA 11: Residencial Magalhaes

FONTE: http://marza_la_a:pa.gov.br/
Acesso em 15 de setembro de 2014.

Esta realidade foi atropelada pela entrada na regido
de novos arranjos comerciais e empresariais formatados
para atuacao dentro do novo marco de financeirizacao do
mercado imobilidrio, e que trouxeram para a cidade
empresas nacionais de grande capital (ex. Direcional), assim
como outros empreendimentos imobilidrios de iniciativa
regional que esperavam se beneficiar do fortalecimento de
atividades industriais e da implantacao da hidrovia Araguaia
Tocantins. Nesse movimento, terras rurais foram
convertidas em urbanas para a producdo de areas exclusivas
para a demanda de alta renda (ex. funcionarios da VALE S/A,
empresarios, funcionarios publicos), simultaneamente a
operacdo de empresas nacionais na execucdo PMCMV para
as faixas de média e baixa renda.

Essas formas de producao do espaco da cidade, quer
pelo setor publico ou pelo setor privado, via de regra imitam
o padrdo vigente na metrdépole, reproduzindo formas
homogéneas, seja na escala da unidade (ex. fachada,
planta) ou do espaco publico (ex. arruamento, areas de
lazer). O dominio do privado sobre o espago urbano,
privilegia a difusdo de empreendimentos em escala
industrial, sobretudo, a partir das diretrizes de
padronizacao e racionalizagdo construtiva. O paradima
urbano-industrial, transposto para cidade, coloca em
segundo plano a criacdo de meios adequados para
reproducao da vida e para o ambiente natural. Morros,
varzeas, cursos d’dgua, macicos verdes, sdo amilde
arrasados, em favor do tempo de reproducgao do capital.

No entanto, observa-se em Maraba espacgos
resilientes ao apelo da modernizagdo, como o nucleo
pioneiro. A sua ocupagdo vernacula e seu padrdo espacial
baseado no modo de vida tradicional, o tornam mais
favoravel a criacdo e manutencdo de espagos urbanos vivos,
com potencial para atividades sociais recreativas e de lazer,
em contato com a natureza, privilegiando o fluxo de
pessoas. As quadras sdo pequenas, as ruas arborizadas,
com diversidade de usos, mantendo o espacgo urbano

dindmico ao longo do dia.
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4.1.2 PRODUGCAO DO ESPAGCO URBANO

FIGURA 12: Distrito Maraba Pioneira

Autor: Taynara Gomes, 2013.

FIGURA 13: Distrito Cidade Nova

Autor: Taynara Gomes, 2013.

FIGURA 14: Distrito Nova Maraba

Autor: Taynara Gomes, 2013.

Essas qualidades sdo preservadas porque os antigos
moradores mantém boa parte das caracteristicas do nucleo
tradicional. Muitos ainda tém uma forte relacdo com o rio e
dependem dele para suas atividades econ6micas. Nessas
areas o espaco publico se mistura ao privado, tornando-os
mais dinamicos e atrativos. A vida acontece dentro e fora das
casas.

Um pouco semelhante ao nucleo pioneiro, o distrito
da Cidade Nova, apresenta um arranjo urbano diverso e
mais atrativo ao perfil médio de populagdo da cidade. Possui
espacgos convidativos ao uso coletivo, devido a mistura de
usos e as possibilidade de apropriagdo das ruas pelas
pessoas. E possivel encontrar no mesmo distrito
equipamentos publicos, supermercados, conjuntos
habitacionais, feiras, comércios, pracas, restaurantes,
hotéis, etc. O distrito tem um fluxo constante de pessoas,
tornando o espaco vivo, seguro e agradavel. Na Cidade Nova
é comum ver pessoas se locomovendo a pé ou de bicicleta,
em funcdo do tamanho das quadras propicio a este tipo
deslocamento. Observa-se, também a manutencdo de
vegetacdao nos lotes privados (fundo de quintal),com
potencial para o cumprimento de funcdes ambientais no
distrito e entorno (ex. absorcdo de agua das chuvas,
preservacao de massas de vegetacao e fluxos naturais).

Os demais distritos de Maraba ndo apresentam os
mesmos atributos de urbanidade observados nos nucleos
mais antigos. Neles, prevalece a escala do automdvel e do
grande empreendimento, na medida em que desvalorizam a
escala humana e a mobilidade de baixo impacto (ex.
bicicletas, pedestres, transporte coletivo). A Nova Maraba,
de matriz modernista, apresenta uma composicao urbana
desfavoravel para os moradores dessa area. A experiéncia
das pessoas que caminham por suas ruas ndo € agradavel,
pois as casas sdo todas muradas, fazendo com que as ruas
sejam “mortas” e inseguras. As areas de lazer se restringem
aos espacos privados (shopping center, play center,
academias esportivas) e as areas publicas sao subutilizadas

ou inexistentes.
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4.1.2 PRODUGCAO DO ESPAGCO URBANO

Com a expansdo de dindmicas vinculadas ao grande
capital e a iniciativa privada, as dreas ambientalmente
vulneraveis da cidade foram progressivamente ocupadas
pela populagdo de baixa renda, como Unica alternativa de
viabilizar a moradia préximo as areas centrais, onde se
concentram servigos e oportunidades de trabalho,
semelhante ao padrdo de urbanizacdo dualista observado
nas metrépoles brasileiras (MARICATO, 2001). Vale
ressaltar que esse tipo de ocupacdo informal também
possue um importante papel no desenho da cidade. Pois na
auséncia de estratégias formais de moradia, estes
moradores criam uma trama urbana proépria, com a abertura
de ruas (caminhos) e producao de tipologias adaptadas as
condigdes do lugar, nesses lugares o espaco da rua é a

extensao do espaco da casa.

FIGURA 15: Quadro de produgdo do espago urbano
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Elaboracgéo: Taynara Gomes
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4.1.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

FIGURA 16: Residencial Tocantins

Autor: Taynara Gomes, 2014.

FIGURA 17: Residencial Tocantins

Autor: Taynara Gomes, 2014.

FIGURA 18: Residencial Tocantins

Autor: Taynara Gomes, 2014.

Politica Habitacional

A estruturacdo da politica habitacional no municipio
de Maraba comegou em meados de 1970, quando o governo
federal langou o PLANHAP (Plano de Habitagao Popular) e a
COHAB-PA iniciou a elaboracdao do Plano Estadual de
Habitagdao (PEH), que estabeleceu como prioridades os
investimentos nas cidades de Belém, Ananindeua,
Santarém, Maraba, Braganca, Capanema e Castanhal,
devido o alto grau de caréncia identificado nesses municipios
(HOLANDA, 2011). Nesse periodo foram produzidas 1.025
unidades habitacionais em Maraba, sendo o déficit desse
periodo 16.379 unidades. Segundo o IDESP (1990), a
producao habitacional foi muito pequena se comparada aos
objetivos iniciais do plano.

Com objetivo de incentivar o fortalecimento e o
cumprimento das diretrizes da politica habitacional no
Estado do Para, o Ministério das Cidades contratou em 2007,
uma pesquisa para aferir a capacidade administrativa dos
municipios paraenses. A pesquisa constatou em Maraba um
déficit habitacional expressivo (55% dos domicilios
permanentes do municipio estavam nesta situacgdo),
concentrado entre populagdo com renda de até 3 salarios
minimos (correspondente a cerca de 70% do déficit), que
para ter acesso a moradia recorre a estratégias de
autoconstrugdo e ocupacgdo de areas de risco. Apesar das
taxas elevadas de precariedade habitacional, a prefeitura
municipal de Maraba ainda ndo havia instituido um dérgao
especifico para a tratar sobre a politica habitacional, ainda
assim 60% das demandas referentes a habitagdo estavam
em andamento e o cadastramento de familias de baixa de
renda em programas habitacionais ja havia iniciado.

Somente em 2009, apds a contratacdo da primeira
geracao do PMCMV, a provisdao habitacional pelo setor
publico tomou corpo. Naquele ano, foram contratadas 2.500
unidades habitacionais, distribuidas em dois conjuntos
habitacionais, o Vale do Tocantins (a 10km do centro de
Maraba), com 1.090 unidades e o Tiradentes (a 16 km do

centro de Maraba), com 1.410 unidades.
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4.1.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

FIGURA 19: Grafico comparativo do Déficit
Habitacional
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Fonte: FJP, 2013.

Em 2011, outros dois empreendimentos foram

contratados, através do PMCMV 2, o Residencial Jardim do
Eden, no distrito de Morada Nova (& 17 km do centro de
Marabd), com 968 unidades e o Residencial Magalhdes com
3.000 unidades habitacionais, contiguo ao Vale do Tocantins.
Contabilizando um total de 6.468 unidades habitacionais
contratadas através do PMCMV.
Segundo o Plano Local Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) a meta é produzir até 2017 mais 6 mil moradias,
somando as novas contratagcdes do PMCMV, do PAC e a
producao municipal.

A reboque do aquecimento imobilidrio promovido
pelo PMCMV, com o aumento de crédito e subsidios para o
setor, o mercado privado de moradias voltado para o
segmento econdmico e alto padrdo também cresceu, o que
se refletiu na valorizacdo extraordinaria do preco dos
imdveis para venda e aluguel. Em Maraba, destaca-se a
realizagao do loteamento Cidade Jardim, da empresa Buriti
Empreendimentos, com quase 8 mil lotes, a maioria ja

vendido.

Déficit Habitacional

Segundo o IPEA (2010), o déficit habitacional, no
Brasil, diminuiu 12% nos ultimos cinco anos. Em que pese o
panorama habitacional positivo do pais, na regido Norte nao
houve reducdao e em numeros absolutos o déficit
habitacional da regido é estimado 6 milhdes. Em Maraba o
censo 2010 identificou a necessidade de 33.405 novos
domicilios, entre domicilios improvisados, cedidos, alugados
e coabitados.

A estimativa do déficit habitacional realizada pela
Fundacdo Jodao Pinheiro (FJP), em 2013, evidencia o alto
indice de precariedade habitacional em Maraba, em
particular, associado a caréncia de infraestrutura (agua,
esgoto, pavimentagdo), em contraposicao a realidade do
Centro-Sul do Pais, onde o déficit por incremento da

producado é mais relevante.
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4.1.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

FIGURA 20: Componentes do Déficit Habitacional
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TABELA 01: Empreendimentos do PMCMV em

Maraba

Empreendimento Valor da operagdo
(R$)

Vale do Tocantins 1090  42.496.052 Entregue
Tiradentes 1410 54.972.128 Entregue* HF
Magalhaes 3000 154.828.511,25 Andamento  HF
Jardim do Eden 968 58.080.000,01 Andamento CCM

Elaboragao: Carolina Melo, 2013.

Os resultados da pesquisa da FIP (2013) sobre o
déficit habitacional, no quesito inadequacgdo dos domicilios,
Maraba apresenta uma grande precariedade referente a
infraestrutura, chegando a 74% seu nivel de precariedade,
enquanto a média no Brasil é de 29%. O segundo pior indice
de inadequacdo é o esgotamento sanitario, sendo de 53%.
Dentre as demais caracteristicas, como adensamento,
banheiro exclusivo, destinacdo do lixo, iluminagdo e
abastecimento de agua, os indices de Maraba sdo mais altos
do que a média nacional, regional e estadual, mostrando
assim o quanto a cidade apresenta um padrao diferente do
encontrado nacionalmente e do quanto é preciso de politicas
especificas para atender a demanda municipal.

Para caracterizar o déficit habitacional é utilizado os
seguintes componentes: Coabitagao familiar, habitagdo
precaria, Onus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo. Dentre as categorias citadas, a coabitacdo (9%) e
o numero de domicilios precarios (7%) sdo as mais
relevantes para o municipio de Maraba, seguidos pelo 6nus
com aluguel e adensamento excessivo.

A condicdo extrema de precariedade revelada em
Maraba se deu em funcgdo da desiquilibrada relacdo entre
crescimento populacional e provisao de infraestrutura capaz
de acompanhar e dar suporte a esse crescimento, dessa
forma uma grande parte da cidade foi ocupada
informalmente e somente agora as politicas publicas estao

voltadas para atender essa demanda.

O PMCMV em Maraba

Em Maraba a producdo habitacional de interesse
social pelo poder publico ainda é insuficiente e nessa regido
acompanha as dinamicas de conversdo de terras rurais em
urbanas, mantendo o padrdo de oferta de lotes ou habitacdo
mais baratas e cada vez mais distantes para os mais pobres.
No municipio a articulagdo entre atores politicos e
econOmicos na produgdo desses empreendimentos fez com
que em 2010 o perimetro urbano municipal fosse ampliado,

englobando os distritos de Sado Felix e Morada Nova,
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4.1.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

FIGURA 21: Localizagdo dos empreendimentos
MCMV e as centralidades da cidade
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FONTE: Google Earth, 2014
Elaboragao: Carolina Melo.

FIGURA 22: Localizagéo dos empreendimentos
MCMV e os cursos d’agua da cidade
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FONTE: Google Earth, 2014
Elaboragao: Carolina Melo.

FIGURA 23: Localizagéo dos empreendimentos
MCMYV e os padrées de ocupagéo
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FONTE: Google Earth, 2014
Elaboragao: Carolina Melo.

permitindo dessa forma a implantacdo e aprovagao dos
empreendimentos do PMCMV nessa regido, que esta
completamente isolada do centro da cidade o primeiro
empreendimento estd a 9km e o segundo a 12km do centro
da cidade) e cujo acesso ainda é muito restrito, resultando
em uma expansao urbana espraiada.

Aimplantagao dos empreendimentos nesses distritos
acarretou no descumprimento de determinacgdes
estabelecidas no plano diretor sobre uso e ocupagao do solo
urbano e eventualmente da legislagao ambiental, além disso
a regido estd passando por um rapido processo de
especulacao da terra urbana, pois com a chegada dos
empreendimentos houve uma dinamizagao da economia
local.

Logo apds o programa ter sido langado em 2009, os
primeiros empreendimentos foram contratados no final de
2010, sendo eles o Residencial Vale do Tocantins e o
Residencial Tiradentes. Posteriormente, em 2012, mais dois
empreendimentos foram contratados, o Residencial
Magalh3es e o Residencial Jardim do Eden. Atualmente mais
dois empreendimentos estdo em fase de aprovacgao junto a
prefeitura, mais um no nucleo de Morada Nova, e outro,
excecao a regra, no distrito da Cidade Nova.

Todos os esses empreendimentos contratados que
foram citados anteriormente se enquadram na modalidade
FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) do Programa
Minha Casa Minha Vida, especificamente para a Faixa 1 de
atendimento, que estabelece como perfil de atendimento
pessoas com renda salarial de 0 a 3 salarios minimos. Para a
faixa 3 de atendimento, de 6 a 10 salarios minimos, existe
Total Ville

Maraba, da construtora direcional, com 224 unidades

um empreendimento ja entregue o Residencial

habitacionais.

Com o programa minha casa minha vida, o municipio
de Maraba contratou ao todo 6.468 unidades habitacionais,
dentre essas 2.500 ja foram entregues, atendendo uma
demanda populacional de 470 UH para quem reside em
Morada Nova, 470UH para Sdo Felix, 670UH para Nova

Maraba e 220 para Maraba Pioneira.
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4.1.4 CARACTERIZAGAO DO SETOR IMOBILIARIO

Em Marabad, a forte coalizdo entre os atores sociais
responsaveis pela producdo do espaco urbano tem sido
fundamental na formacdo de um novo ciclo de expansao
urbana, associada a producdao imobilidria privada.
Promotores imobilidrios, investidores, empresarios, Estado
e instituigdes publicastem se articulado para viabilizarnovas
aglomeracoes urbanas. No ambito privado, empresas locais
tem se articulado ao setor imobilidrio na producdo de
empreendimentoscompativeis com o paradigmamoderno. E
o0 caso da construcdo do primeiro Shopping Center de
Marabda, um complexo de lojas, escritérios e hotel,

TABELA 02: Principais empreendimentos langados e .
em Maraba a partir de 2010. viabilizado pela parceria entre o Grupo Leolar (empresa

Bl Il o s terctons © 0 oramn o
Italacho incorporadora), AD Shooping (gestdo) e o Grupo Solare

Supermercado Guerra 2011 Alimenticio . . .
T o T (rede hoteleira).O0 novo Shopping Center localizado na
Farmécia espaco do 2011 Farmécia Rodovia Transamazonica foi beneficiado pelas obras de
trabalhador . ~ . . ~
duplicagao da rodovia, obra que integra a construcao do anel
NipponRural 2011 Sementes
e — T viario que contornara a cidade e dara maior vazao ao fluxo
Supermercado Apache 2012 Alimenticio de veiculos que deve aumentar com a implantagdo dos
Eaninlee i LU projetos minero-siderirgicos previstos para a cidade.
Global 2013 Construgdo L. 3
O Grupo Leolar, inicialmente, com foco no varejo
Vidracaria WGM 2013 Construgdo

Fonte: Mcidades, 2012. comecou a diversificar sua atuagao em 2005, com
investimentos no ramo da indUstria extrativa mineral.Apds a
consolidagdo da rede de varejo no Sul e Sudeste do Par3, a
empresa comecou a firmar parcerias no setor imobiliario,
primeiro com a realizagdao donovo shopping e, a partir de
2008,com o langamento de empreendimentos imobiliarios.
Em associagdo a Buriti Empreendimentos Imobilidrios
participou da producao de loteamentos urbanizados (Cidade
Jardim Maraba e Cidade Jardim Parauapebas); e com a
Sintese Engenharia, empresa sediada na capital paraense,
lancou o condominio vertical Cristal Tower, torre com 54
unidadese 21.911,22 m2 de area construida.

O movimento de aquecimento do mercado
imobilidario em Maraba acompanha a processo de
estruturacdo de novos vetores de expansdo. Trés novos
nucleos urbanos estdo sendo criados desde que os novos

arranjos do setor imobilidrio foram postos em acdo:
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4.1.4 CARACTERIZACAO DO SETOR IMOBILIARIO

um aglomerado urbano inteiramente novo esta surgindo,

proximo ao Distrito Industrial, situado na rodovia

FIGURA 24: Loteamento Cidade Jardim Maraba

—

Transamazonica, em diregdo a Sao Domingos do Araguaia. O
novo distrito é formado por um conjunto de loteamentos
urbanizados, condominios fechados (horizontais e
verticais), para os segmentos os segmentos de média e alta
renda, caracterizados pelo espraiamento e fragmentacao do
tecido urbano, com a transformacao de fazendas e chacaras

em empreendimentos urbanos. Esta area relune diversas

FONTE:.buriti.com.br/Maraba empresas do setor imobilidrio, com destaque para a

Direcional Engenharia (Total Ville), Premium Engenharia

(Ecoville Ipiranga)e a Buriti Empreendimentos (Cidade
FIGURA 25: Condominio Ipiranga Ecoville Maraba ~Jardim Maraba). Estas empresastem se articulado a outros
segmentos empresariais e a instituicdes publicas para
garantir aimplantacgao de infraestrutura (duplicacdo da via),
servigos (supermercado, lojas, escritérios) e equipamentos
urbanos (faculdades, escolas) no local. O segundo nucleo,
localiza-se na via de acesso onde esta prevista a instalagao

dos projetos minero-industriais (ALPA e ALINE), semelhante

ao primeiro, observa-se a implantagao de loteamentos
FONTE: /www.premium.com.br/empreendimentos . . ;.

horizontais e condominios fechados para os segmentos de
média e alta renda, embora se observe a formacao de
ocupagcoes informais e presenca de loteamentos irregulares
FIGURA 26: Condominio Mirante do Vale Maraba ~ 1aS bordas ou préximos aos empreendimentos formais.
Nesta area foi mais comum a instalacdo de empresas
regionais como a DeltaVille (Castanheira Residence) e a
Agua Santa Construtora (Jardim Imperial).E por Gltimo, o
nucleo de Sdo Félix, localizado na outra margem do rio

Itacailnas, o assentamento preexistente vive um processo

de intensa alteragdao no uso do solo, com conversao direta

FONTE: www.miranteempreendimentos.com.br

deterras rurais e de floresta em areas urbanizadas,
sobretudo apds a contratacdao do PMCMV.O distrito de Sao
Félix, transformou-se em um novo nucleo urbano destinado
a populagao de baixa renda, com previsdo de um acréscimo
populacional de 22 mil habitantes até o fim das obras. A
implementacao dos empreendimentos gerou uma nova
dinamica socioeconémica no municipio €, com inicio das
obras houve a atracdo de novos usos e servigos para o

distrito, com
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4.1.4 CARACTERIZAGAO DO SETOR IMOBILIARIO

empreendimentos de grande e médio porte construidos as
margens Rodovia PA-150, principal eixo viario de Sao Félix.
Em Maraba, a produgdo imobilidria recente orientada
prioritariamente por aspectos econdmicos tem transposto a
racionalidade da producdo em larga escala da metrépole
para a cidade.A transferéncia deste modelo evidencia a
incapacidade do setor privado em reconhecer
asespecificidades socioambientais da regido, além de
repercutir na expansdo prematura das cidades e em padroes
urbanos precarios, ausente de espacos publicos adequados,
de alternativas de mobilidade e de aproveitamento das
caracteristicas bioclimaticas locais. A centralidade
dominante existente nas areas de expanséo € a definida pela
Rodovia, com todas as limitagdes que isso determina a
circulacdo de pedestres e ao tracado urbano. A caréncia de
uma diretriz municipal consistente para tratar a questdo
urbana e ambientalconcede ao setor privado a liberdade de
adocdode tipologias e solugdes que melhor atendem as
expectativas de racionalizacdo do seu canteiro de obras, e
nao contabiliza a restricdo que isso gera no dmbito local e,

essencialmente, na reproducgao da vida da populagao.
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4. AREA DE ESTUDO

FIGURA 27: Localizagdo do Municipio de
Parauapebas.

FONTE: Wikipedia, 2014.

FIGURA 28: Evolugéo Urbana de Parauapebas
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragao: Carolina Melo.

FIGURA 29: Evolugdo das Taxas de Crescimento
Populacional de 1970 a 2010
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FONTE:

http://www.dpi.inpe.br/urbisAmazonia/doku.php?id=urbis:producao.

Acesso em 21 de agosto de 2014.

——Parauapebas

4.2 Parauapebas
4.2.1 Historico

O territério de Parauapebas se constituiu em funcao
de duas dindmicas impulsionadas pelo Governo Federal nos
anos de 1980, a iniciativa do Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins (GETAT) com a criagdo dos projetos de
nos Centros de
(CEDERE) I, II e III e a

exploracdo da mina de Carajas, movimento que contribuiu

colonizagao que resultaram

Desenvolvimento Regional

para emancipacao do municipio, principalmente em fungao
da intensa dindmica de exploracdo das minas pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). O nucleo urbano de
Parauapebas se desenvolveu como assentamento
espontaneo, contiguo a entrada de acesso a Floresta
Nacional de Carajas, na qual estdo inseridas a Mina de
Carajas e a company town destinada aos funcionarios da
empresa (CVRD). A cidade depende completamente da
dinamica da mineragdo e conta com mais 150 mil
habitantes. Atualmente abriga, principalmente, mado-de-
obra terceirizada da empresa Vale S/A, mas ja conta com
populagdo mais diversificada e nudcleo urbano melhor
estruturado apdsintervencgdes da empresa sobre a cidade.

A atuagdo da CVRD no municipio exerce um papel
chave na dindmica econO6mica local, sobretudo em funcao
dos royalties do minério, dos tributos arrecadados pela
prefeitura municipal e pelo impacto gerado pelo grande
volume de investimentos associado ao setor. Em 25 anos de
existéncia, a cidade cresceu 336%, expandiu o seu produto
interno bruto em 144% de 2008 a 2011, ultrapassou o PIB
da capital paraense e é a cidade camped de exportagdes no
Brasil. Por outro lado, esse dinamismo econ6mico
extraordinario é responsavel por intensa migragcdo e por
acelerado processo de expansdo urbana. A cidade sofre
transformacgdes com uma rapidez e intensidade bastante
superiores a média brasileira e estadual, as quais ndo sdo
acompanhadas pela ampliacdo da capacidade do poder
publico de atender as crescentes demandas sociais,
econOmicas e ambientais do municipio (SATLER et al, 2009;

CARDOSO, 2010; INPE, 2012).
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4.2.1 HISTORICO DE PARAUAPEBAS

FIGURA 30: Tipologias de ocupagdo em
Parauapebas
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FONTE: Google Earth, 2014
Elaboragao: Carolina Melo.

FIGURA 31: Espacializagdo da Régua do Tempo.
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FONTE: Google Earth, 2014
Elaboragao: Carolina Melo.

FIGURA 32: Espacializagdo da Régua do Tempo.
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Elaboragéo: Carolina Melo.

A condigao excepcional de acumulo de riquezas em
Parauapebas ¢é proporcional aos exorbitantes precos
praticados na venda e no aluguel de imdveis no dmbito do
setor formal, onde se concentram os investimentos publicos
e privados. Como reverso, se constituiu a cidade informal,
caracterizada pela ocupacdao ilegal ou irregular do solo
urbano, com precariedade e caréncia de servigos e
infraestrutura, e ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis, sujeitas a riscos geotécnicos, inundacbes e
enchentes. Essas areas abrigam a populagdo pobre, e tém se
constituido em fronteira que o setor imobiliario formal ndo
transpde enquanto persistem as limitagdes e dificuldades
aos interesses e estratégias de operacdo do mercado
(MARICATO, 1996, 2000; MELLO, 2008).

Em fungdo da atividade mineradora, Parauapebas
tem se constituido como espago marcado pela exploragao de
seus recursos naturais e por dinamicas de extracdao de
riqueza, em particular, associadas a renda da terra, sem que
esses recursos sejam internalizados e revertidos em
proveito de condigbes urbanas e ambientais mais adequadas
a populacdo, reiterando a descontinuidade e a incompletude
da producao do espaco na periferia do capitalismo (SANTOS,

1986).
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4.2.1 HISTORICO DE PARAUAPEBAS

FIGURA 33: Bairro consolidado em Parauapebas

Autor: Carolina Melo, 2014.

FIGURA 34: Ocupacéo informal em Parauapebas_

Autor: Carolina Melo, 2014.

Seu caso combina simultaneamente formas
sofisticadas de acumulacdo de capital com praticas de
capital mercantil urbano, manifestando relacdes tipicas de
acumulacdo primitiva e de espoliagcao (CANO, 2010). Este
quadro revela, que de um lado, a cidade, passou a se
constituir como receptaculo dos excedentes obtidos nos
setores agrario, comercial e industrial, e como fronteira de
valorizacdo de diversas fracGes do capital, através da
abertura de novos loteamentos, condominios, bairros
planejados, shoppings centers, etc; e de outro, manteve o
quadro funcional de precariedade urbana e social,
intensificado pelas ondas migratorias geradas desde a
década de 1980, com a expansdo da ocupacdo informal sob
a forma de loteamentos irregulares e ocupagdes em areas

ambientalmente vulneraveis.
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FIGURA 35: Situagado fundiaria de Parauapebas
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FONTE:
Elaboragéo: Carolina Melo

FIGURA 36: Tipologias de ocupagéo
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragao: Carolina Melo

FIGURA 37: Assentamentos Informais
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragédo: Carolina Melo

A analise da evolugdo urbana de Parauapebas expode
uma certa alternancia entre fases de producdo formal e
informal do espaco construido, que resultaram na geragao
de configuragdes bastante diferentes. Destacam-se quatro
periodos de expansdo da cidade, a saber: a formacgao do
nlcleo pioneiro por ocupacgdo espontanea, que em 1985 teve
concluidos processos de regularizacdo urbanistica e
fundiaria; em seguida houve a abertura de novas frentes de
expansao, com extensdao do nucleo pioneiro e origem das
primeiras ocupagdes periféricas (entre 1986 a 1995); apds
esse periodo ocorreu um boom da ocupacado informal, que
coincidiu com a privatizagdo CVRD e com o aumento
vertiginoso da populagdo urbana no municipio (cerca de
10% ao ano); nessa etapa houve acelerado processo de
expansao periférica e de conversao de glebas rurais em
loteamentos clandestinos e irregulares por proprietarios de
terras (entre 1996 a 2005); por ultimo houve extraordinario
espraiamento da mancha urbana por meio da abertura de
loteamentos formais de médio e alto padrdo (a partir de
2005 até o presente).

Em Parauapebas, o processo de expansao urbana
segue duas trajetdrias opostas, a leste se da através da
producdo de grandes loteamentos urbanizados, as margens
da PA-275 (ex. Cidade Jardim; Nova Carajas) e a oeste, com
ocupacao informal por meio de ocupacdes informais,
loteamentos clandestinos e conjuntos habitacionais
produzidos pelo setor publico (ex. Morada Nova; Bela Vista;
Jardim América), em direcdo a PA-160, na franja urbana do
municipio. Esses assentamentos estdo localizados amiude
em areas ambientalmente vulneraveis (morros, préximo a
cursos d'agua, matas ciliares etc). Vale ressaltar, que a
construgdo de empreendimentos formais também causa
impactos socioambientais significativos sobre area urbana.
O segmento formal, frequentemente realiza a supressao de
morros, acidentes naturais, macigos verdes e o aterramento
de cursos d'agua, bem como a retirada da populagao pobre

dessas areas, com o apoio de instituicdes publicas

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Maraba e Parauapebas 22
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FIGURA 38: Projeto Morro do Chapéu
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FONTE: Sehab Parauapebas, 2013.

FIGURA 39: Loteamento Nova Carajas
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FONTE: www.leolar.com.br
Acesso em 12 de outubro de 2014.

Esse padrao recente de expansdo urbana, destaca a
pressao do setor imobilidrio tanto sobre o ambiente natural
guanto sobre o espaco ja construido, e por outro lado revela
a correspondéncia entre o espago informal e popular e
areas ambientalmente vulneraveis, principalmente, morros,
rios, igarapés, nascentes e areas alagaveis. Neste contexto,
o Morro do Chapéu se constituiu em um enclave geografico
de informalidade em meio a uma area sob disputa por esses
dois universos (o formal e o informal).

Um detalhamento desse cenario evidencia como o
espaco urbano de Parauapebas esta sendo polarizado entre
os espacos periféricos, historicamente marcados pelo uso
informal e por intervengdes pontuais do setor publico para
atender minimamente a populacdo de baixa renda, e os
espacos recém-criados pelo mercado imobilidrio, com
bairros planejados, condominios de luxo e loteamentos
urbanizados.

Com a chegada do PMCMV na cidade, a penetracao
do setor imobiliario privado tem se estendido as areas
periféricas que antes eram consideradas espagos “de
segunda classe”. Apds a implantacdo de loteamentos do
PMCMV e de loteamentos de médio e alto padrdao nas
proximidades das areas informais, ocorreu valorizagdo geral
das terras informais e foi iniciada e disputa entre o setor
imobilidrio e a populagdo excluida, que muitas vezes
produziu solo (por aterro de varzea) para ter acesso a terra

urbanizada.

FIGURA 40: Projeto do loteamento WTorres

FONTE: http://www.wtorre.com.br/
Acesso em 12 de Outubro de 2014.
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Politica Habitacional

Pratica comum nas cidades médias paraenses, a
conversao de area rural em urbana, realiza-se com a entrada
de grandes proprietarios de terra no mercado imobiliario. No
municipio de Parauapebas esta dinamica fomentou o
surgimento de uma série de loteamentos urbanizados de
médio e alto padrdo nos Ultimos anos, fenémeno
intensificado a partir de 2008 com o lancamento dos
loteamentos: “Nova Carajas” (Nova Carajas construcoes e
incorporacoes), “Cidade Jardim” (Buriti Empreendimentos)
e com o surgimento de outros loteamentos de menor porte
produzidos com a expectativa de crescimento da cidade.

A anadlise das acbes do setor publico no &mbito
habitacional evidencia que desde o inicio, houve articulagao
entre os proprietarios de terra, loteadores e administracao
municipal para a promocao de habitacao de interesse social
em Parauapebas. As primeiras acdes foram iniciadas em
1993, com a aquisicdo pela prefeitura de um terreno de 510
lotes da Fazenda e do loteamento Vila Rica, de propriedade
de um dos maiores loteadores do municipio e atual sécio
proprietario da Nova Carajas construcdes e incorporagées. A
compra dos lotes foi feita para distribuicdo a populagdo de
baixa renda e regularizagdo da situagdo fundiaria de familias
que haviam ocupado a area. Essa mesma estratégia foi
reproduzida posteriormente em outras areas da cidade,
como no Bairro Liberdade, onde houve aquisicao de terreno
rural para parcelamento e distribuicdo de 900 lotes para
reassentamento das familias que anteriormente residiam na
ocupacao Riacho Doce (atual Bairro Primavera).

Sem a instituicdo de uma politica habitacional
consistente a prefeitura de Parauapebas atuou de forma
bastante incremental e com recursos proprios até 2009,
através de acbes e programas pontuais para o setor
habitacional. Em 2001, a gestdao municipal repassou por
decreto (Decreto 091/2001) 1.500 lotes do Loteamento
Betania a Associagao dos Sem Teto de Parauapebas sem que
fosse feita a regularizacao fundiaria da area, situacdo que

permanece a mesma, segundo orecente levantamentoda
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Coordenadoria de Terras do Municipio. Nos anos de 2003 e
2004 durante a gestdo petista, foram lancados dois
programas habitacionais para familias de baixa renda, o
programa “Morar dias melhores”, com producao de 680
casas e 1.220 lotes urbanizados e o “Programa Habitar
Feliz”, que entregou 540 casas populares.

A partir de 2009, com a criacdo da lei 11.977 que
regulamenta o Programa Minha Casa Minha Vida, a
prefeitura municipal se reestruturou institucionalmente para
viabilizar a contratacdo de empreendimentos com recursos
do programa, e nesse sentido houve a criacao da Secretaria
de Habitacdo (SEHAB) para operacionalizacdo da politica
habitacional, com o objetivo de promover acesso a habitacao
aos segmentos sociais mais vulneraveis a partir da aplicacao
de instrumentos e agdes normativas, urbanisticas, juridico-
fundiaria e de provisdo. Na sequéncia houve a contratagao
do empreendimento “Residencial dos Minérios” com
recursos do PMCMV/FAR e previsao de construcao de 1.000
unidades habitacionais préximo a PA-160.

Apesar das contratacOes de unidades de habitacao
social com insercao no programa do governo, a prefeitura
municipal nao abandonou as iniciativas via recursos
proprios, retomando com o programa “Lotes Urbanizados”
estratégias semelhantes as acles iniciais da prefeitura no
ambito habitacional. Em 2011, a prefeitura adquiriu da
empresa Buriti Empreendimentos, um dos principais atores
do setor imobiliario no municipio, 4.005 unidades
fracionadas nos loteamentos “Jardim Ipiranga” e “Jardim
Tropical”, com lotes destinados a servidores publicos (500
lotes) e a familias em situacgdo de risco. O programa foi alvo,
recentemente, de diversas denuncias de irregularidades na
distribuicdo dos lotes. Com a previsdo de produgao até 2017
de 10 mil unidades entre lotes urbanizados e unidades
habitacionais, atualmente estdo sendo produzidas pelo
MCMV/FAR mais 650 unidades, no conjunto habitacional
“Vila Nova” (contiguo ao “Residencial dos Minérios”) e outras
1.194 unidades (Residencial “Nova Carajas IV”) no

loteamento Nova Carajas.
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Além disso, esta em curso o projeto de urbanizagéo e
revitalizacdo do Morro do Chapéu, projeto de alta
complexidade que prevé a construgdo de 1.008 unidades
habitacionais em sua primeira etapa, distribuidas em 34
blocos de apartamentos com 7 pavimentos cada, inclui a
construgdo de unidade de saude, escola infantil, duas
quadras de esportes e a revitalizacdo da area alagada com
passeios publicos, lagoa, quiosques, trapiche, pista para
caminhada e trilha ecoldgica. Além dos recursos do FAR (R$
60.161.959,84 reais).

a intervencdo agrega investimentos do PAC modalidade
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (R$
68.647.157,72 reais), e uma contrapartida de
aproximadamente R$ 27 milhdes do municipio. A Secretaria
de Habitacao (SEHAB) ofereceu, com base no plano de
remanejamento, quatro propostas para as familias
desapropriadas, dentre elas a aquisicao de apartamento na
area de intervengdo. Atualmente, o 06rgdo estuda o
lancamento de uma segunda etapa do projeto “Morro Alto
Bonito”, com previsdo de construcao de mais 1.392 unidades
habitacionais no local. O projeto inclui a desapropriagao das
familias do Morro do Chapéu, prevé a aquisicdo de 323 lotes
no loteamento “Jardim Ipiranga” e a produgao de
500unidades para remanejamento das familias e
implantagdo do Residencial “Alto Bonito” no morro do
Chapéu.

Déficit Habitacional

A dinamica econémica excepcional do municipio de
Parauapebas gerou padrdes de provisao de infraestrutura e
caréncia habitacional diferenciados daqueles observados em
grande parte dos municipios paraenses, neste sentido a
cidade apresenta taxas mais sensiveis de precariedade
urbana, ainda que superiores a média nacional e demanda
por provisao de infraestrutura e moradia fortemente
associada a condigdo de economia de fronteira que
caracteriza a formagdao de varias cidades na regido
amazobnica (BECKER, 2005). Em decorréncia do intenso

fluxo migratério impulsionado pela atividade de mineracdo,
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TABELA 03: Déficit Habitacional Total absoluto e relativo
segundo a situagao de domicilio e nimero de domicilios
vagos, 2000 e 2010.

Taxa de
Crescimento de

Domicilios vagos
total 2010 2010

Déficit Déficit % Déficit % Déficit

total 2000 total 2010 total 2000

Parauapebas 3.545 10.495 21,57 24,57 13,04

Maraba 9.691 13.466 25,56 22,27 6,23

Sudeste

Paraense 94.221 22,1

410.799 36,28 22,02 4,28
Regiao Norte 812.605 823.442 28,93 20,63 2,61

Para 474.743

Brasil 5.890.139 6.940.691 13,15 12,09 0,04

FONTE: Fundagéo Jo&do Pinheiro (FJP), 2013

FIGURA 41: Crescimento formal e informal da
cidade de Parauapebas
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragéo: Carolina Melo

FIGURA 42: Déficit Habitacional segundo a situagao de
domicilio a nivel nacional, regional, estadual, da
macrorregido do Sudeste Paraense e municipios de
Maraba e Parauapebas.
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FONTE: Fundagao Jo&o Pinheiro (FJP), 2013.

observa-se desde a década de 1990 taxas elevadas de
crescimento populacional em Parauapebas, superiores a
média de crescimento populacional nacional, regional e
estadual. nimeros que justificam o aumento do déficit
habitacional registrado no municipio de 2000 para 2010,
quando a tendéncia a nivel nacional foi a reducdo dos
indicadores (IBGE, 2000; IBGE, 2010).

Em 2010, o municipio de Parauapebas figurou como
o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado,
atrds apenas da capital paraense, com arrecadacao anual
proxima a 16 bilhdes de reais (IBGE, 2010), fato que
impulsionou o crescimento populacional e repercutiu no
aumento da demanda por habitacdo, o resultado foi a
elevacao significativa do aumento do preco da terra no
municipio, dificultando a entrada de trabalhadores menos
qualificados no mercado formal de terras e por consequéncia
houve significativa expansao das ocupacgdes informais no
municipio na ultima década.

O recém-publicado estudo sobre déficit habitacional
da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) e Ministério das Cidades
(MCidades), demonstra que Parauapebas também mantém,
em relagcdo a caréncia por moradia, uma condicdo
excepcional em relacdo ao restante do pais, possuindo
percentual de déficit habitacional maior que o dobro da
média nacional, com nimeros superiores a média do estado
e da regidao norte. Além disso, observa-se que o déficit
habitacional estd bastante concentrado nas faixas de renda
de 0 a 3 saldrios minimos e no perimetro urbano do
municipio, com déficit habitacional rural inferior a média
nacional, fato que se justifica pelo condicionamento
geografico do municipio, que estd contido na Flona de
Carajas, responsavel pelo controle da ocupacdo e a
concentracdo do déficit no nucleo urbano.

Quanto a inadequacao dos domicilios urbanos os
numeros revelam que Parauapebas apresenta um nivel de
precariedade de infraestrutura significativamente inferior do
que a média registrada no Sudeste Paraense, ainda assim,

os percentuais de inadequacdo dos domicilios sdo superiores
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FIGURA 43: Inadequagao relativa de domicilios urbanos
(IRDU) com médias a nivel nacional, regional, estadual,
da macrorregido do Sudeste Paraense e municipios de

Maraba e Parauapebas
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FONTE: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), 2013

FIGURA 44: Déficit Habitacional por componente
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FONTE: Fundagédo Jodo Pinheiro (FJP), 2013

FIGURA 45: Localizagdo dos empreendimentos
do PMCMV
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboracgéo: Carolina Melo.

a média nacional, com numeros significativos de
inadequacgdo de esgotamento sanitario (41,06%), banheiro
exclusivo (7,97%) e adensamento em domicilios proprios
(9,17%). Por outro lado, apresenta percentuais baixos de
inadequagdo de abastecimento de agua (0,65%) e
iluminagao elétrica (1,38%).

Observa-se que dentre as componentes utilizadas
para caracterizar o déficit habitacional (coabitacdo familiar,
habitacdo precaria, Onus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo em domicilios locados), a
Coabitacao Familiar é a variavel do déficit habitacional mais
expressiva, seguida pelo Onus Excessivo com Aluguel e
Adensamento excessivo de domicilios locados, estas trés
componentes refletem processos tratados anteriormente,
como o intenso fluxo migratério, o consequente aumento de
operacOes especulativas com a terra e a incapacidade do
poder municipal em vencer a demanda habitacional, apesar
da extraordinaria arrecadacdo do municipio. Condicdo de
enclave de Parauapebas, apresentando uma condicao
excepcional comparada aos outros municipios, inclusive
guanto a demanda habitacional e provisdo de infraestrutura,
tendo o menor percentual de domicilios precarios, quando a
caréncia por provisao de infraestrutura € uma das questGes
mais significativas para grande parte dos municipios da

regiao norte e particularmente para o Sudeste Paraense.

O PMCMV em Parauapebas

Segundo os dados do Ministério das Cidades (2012) e
da Caixa Economica Federal (2013), foram contratados até o
momento 7 empreendimentos em Parauapebas, 4 para faixa
1 (PMCMV/FAR) e 3 para faixa 2 (PMCMV/FGTS), totalizando
4.579 unidades contratadas, das quais 3.852 sao destinadas
ao atendimento da faixa de baixa renda, com investimentos
de aproximadamente 182 milhdes para este segmento. No
municipio, os primeiros empreendimentos foram
contratados em terrenos contiguos, formando um complexo
de conjuntos habitacionais, chamado Bairro dos Minérios

(Residencial dos Minérios, Residencial Vila Nova, Residencial
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TABELA 04: Quadro sintese dos empreendimentos do

Programa Minha Casa Minha Vida divididos por faixa para

as cidades de Maraba e Parauapebas, Margo, 2013.

N° de

Empreendimento Faixa Unidades Empresa
Residencial dos Minérios 1 1000 HF
Residencial Vila Nova 1 650 HF
Residencial Nova Caraias 1 1194 CCM
Residencial Alto Bonito 1 1.008 Qualyfast
Residencial Rio Verde 2 507 HF
Residencial Amec Ville 2 156 AMEC
Residencial Castanheira 2 64 Premium

FONTE: Caixa Econémica Federal, GIDUR Belém, 2013 e

Ministério das Cidades, 2013.

FIGURA 46: Bairro dos Minérios
0 {.,r-.

FONTE: ww.parauapebas.pa.qov.br

Acesso em 20 de Outubro de 2014.

FIGURA47: Bﬁirro dos Minérios

Autor: Carolina Melo

FIGURA 48: Localizagdo dos empreendimentos
MCMYV e as centralidades

FONTE: Google Earth, 2014.
Elaboragédo: Carolina Melo.
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Rio Verde), viabilizado pela HF Engenharia, empresa com
forte atuacao no Sudeste Paraense em empreendimentos do
PMCMV, principalmente, na cidade de Marabd. Inaugurado
em abril de 2012, o Residencial dos Minérios foi o primeiro
conjunto habitacional inserido no PMCMV a ser entregue em
Parauapebas. Apos quase dois anos de ocupagao, o conjunto
comeca a apresentar problemas de diversas ordens seja na
unidade habitacional, seja na area de insercao. Quanto ao
acesso a servicos de infraestrutura, os problemas mais
evidentes sdo: interrupcdo no fornecimento de &agua,
entupimento da rede de esgoto, coleta de lixo aguém da
demanda, precariedade de acesso ao transporte publico e
auséncia de arborizacdo. Outra questdo preocupante tem
sido a ocupacdo irregular de areas institucionais e areas
verdes do empreendimento. Segundo representante da
secretaria de habitacdo, a ocupacdo nas adjacéncias do
curso d'agua foi iniciada em funcdo da desocupacao do
Morro do Chapéu, a esta populacéo foram oferecidas quatro
opcles compensatorias: indenizagao por benfeitoria (298
familias), remanejamento para lote urbanizado (316
familias), aquisicdo de casa (107 familias) e reassentamento
na area apods conclusdo do Residencial “Alto Bonito”. No
entanto, devido aos altos precos de aluguel praticados no
municipio, os moradores que optaram pela aquisicdo de casa
ou apartamento, apresentam dificuldade de arcar com o
custo dos aluguéis e por isso estdo ocupando terrenos
proximos, como é o caso das areas de protegdo permanente
(APP) do Bairro dos Minérios. Por outro lado, nas areas
institucionais ocupadas, onde a condicdo dos terrenos é
melhor, ha indicios de retencdo de terrenos para
especulacao por populacdo com poder aquisitivo. O caso do
bairro dos Minérios, evidencia que a producdao massiva de
moradias por si s8, ndo é capaz de extinguir o déficit
habitacional e, de como politicas publicas mal formuladas
podem potencializar efeitos nocivos quando os interesses
politicos e econdmicos sao postos acima das dimensodes

social, urbanistica e ambiental da cidade.
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O cenario econémico amplamente favoravel somado
as altas taxas de crescimento urbano e populacional,

sobretudo impulsionadas pela atividade mineradora, tornou
FIGURA 49: Loteamento Wtorres

a cidade de Parauapebas, fortemente atrativa para grandes
investimentos imobilidrios.Em 2008, devido a alta no prego
do minério e a expectativa de abertura de novos postos de
emprego pela Vale S.A, iniciou-se o primeiro boom do setor
imobilidrio e da construgdo civil na cidade, liderado pelo

Grupo WTorre, um conglomerado empresarial com negdcios

FONTE: http://www.wtorre.com.br/ em diversos segmentos (construgcdo, propriedades
Acesso em 20 de Outubro de 2014. comerciais, desenvolvimento imobilidrio, centros logisticos,
entretenimento, shopping centers e infraestrutura),
associado a formas de capitalizacdo avangadasvia mercado
FIGURA 50: Shopping Unique Parauapebas financeiro.

O lider do Grupo, um experiente e habil
empreendedor que se diz “viciado em negdcios”,foi o
primeiro a captar o potencial oferecido pelacidade para
absorcdo de novos investimentos.Em 2008, a empresa

Guanandi Urbanismo, do Grupo WTORRE, langou em

Parauapebas dois grandes empreendimentos, um novo

FONTE: www.zedudu.com.br

Acesso em 20 de Outubro de 2014. nucleo urbano, com previsdo de construgdo de 12 mil
unidades destinadas a funcionarios da empresa Vale S.A. e o

primeiro Shopping Center da cidade, em parceria com a
FIGURA 51: Projeto de Torres - Construtora Buriti

m— Urbia Commercial Properties e Premium Engenharia S/A. A
] gueswsm® |y Premium Engenharia S/A foi mais uma das empresas

nacionais a entrar no mercado imobiliario de Parauapebas

naquele ano. Originalmente sediada em Brasilia, a empresa
de construgao civil comecou a atuar em Parauapebas como
investidora e construtora do Unique Shopping Parauapebas,

na sequéncia diversificou sua operagao, com a construgao de

condominios habitacionais fechados e a realizagdo de obras

. Ala™ ===3 de infraestrutura urbana e construgdo da nova sede da
&\‘ i i'_“"é-‘diiii =Real Park = ) L.
ARDIM LA o Prefeitura Municipal de Parauapebas.
FONTE: www.leolar.com.br A atividade dessas empresas foi acompanhada pelo

Acesso em 20 de Outubro de 2014.
lancamento de grandes loteamentos urbanizados pelas

empresas regionais Buriti Empreendimentos Imobilidrios e
da Nova Bairros Planejados. A empresa Buriti, criada em
2003 na cidade de Redencao (Sudeste Paraense), lancou em

Parauapebas 4 torres residenciais e 4 loteamentos
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QUADRO 01 — Empreendimentos de grandes empresas em Parauapebas

Empresa Ano Segmento Abrangéncia Empreendimentos Tipo Area (m?)
. . Condominio
Residencial .
. vertical 7.200
Castanheira**
fechado
. . . Condominio
R§S|denC|a| Beira vertical 3.000
Rio
. fechado
Premium Construcao Unique Shoppin Shoppin
Engenharia 2008 .. ¢ Nacional q pping pping 40.000
. Civil Parauapebas Center
Inteligente —
Estacdo de
Infraestrutur
Tratamento de -
p a
Agua
Prefeitura Centro
. administrativ | 7.200
Municipal
o
Condominio
Parauapebas .
Construgdo Loteamento vertical i
WTorre S. A. 2008 Civil Nacional fechado
Unique Shopping Shopping
40.000
Parauapebas Center
Buriti Loteamento
. 2008 | Imobilidrio | Regional Cidade Jardim horizontal -
Empreendimentos
aberto
Nova Bairros
Planejados (Nova
Carajas . Loteamento
L. R | . . 120
Construtora + 2008 | Imobilidrio egl.ona/ Nova Carajas horizontal -
~ Nacional milhGes
Grupo Sao aberto
Francisco de
Assis)
. . Loteamento
Residencial dos . 613.779,7
- horizontal
Minérios 8
aberto
Loteamento
a Resi ial Vil 220.415,1
HF Engenharia 2009 C-or-1$trugao Regional esidencial Vila horizontal 0.415,
Civil Nova* 8
aberto
. T Loteamento
Residencial Rio horizontal 168.342,0
Verde** 4
aberto
Loteamento
Alvora Villagio horizontal 198.018
aberto
Cipasa Urbanismo | 2013 | Imobiliario | Nacional
Loteamento
. . 183.737,6
Alvora Parauapebas | horizontal )
aberto
Qualyfast Residencial Alto Loteamento
Y 2013 | Imobiliario Nacional . vertical -
Construtora Bonito*
aberto

FONTE: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2013)

A F OORMINO KOO NP EBANOTT FI 1) GMERMVEB

** Contratado com recursos do PMCMYV Faixa 2.
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urbanizados, colocando no mercado 256 apartamentos e
22.383 novos lotes urbanizados. Hoje atua em 24 cidades
distribuidas em 9 Estados (Para, Acre, RondoOnia, Mato
Grosso, Tocantins, Goids, Minas Gerais, Bahia e Alagoas),
colocou no mercado 94 mil lotes e pretende langar em breve
mais de 220 mil novos terrenos. A Nova, Bairros Planejados
foi uma marca criada com a juncao de dois grandes grupos
da regido Centro-Oeste, O grupo Nova Carajas, de Brasilia e
o Grupo Sdo Francisco de Assis, de Minas Gerais.Seu
primeiro empreendimento foi o bairro planejado Nova
Carajas, em Parauapebas, construido em uma area de 12
milhées de m?2, um nlcleo urbano inteiramente novo,
localizado as margens do principal eixo viario da cidade, a
rodovia PA 275.

A producdo imobilidria das empresas regionais nos
ultimos anos foi extraordindria, juntas, a Buriti
Empreendimentos e Nova Carajas, praticamente
empreenderam aconstrugdao de uma nova cidade, com a
quase duplicagdo do perimetro urbano do municipio.Se
todos os lotes produzidos por essas duas empresas
estivessem hoje ocupados, por uma média de 3 pessoas por
unidade, Parauapebas teria um acréscimo populacional de
67%, equivalente a 103 mil novos moradores.

No final de 2009, foi contratado o empreendimento
Bairro dos Minérios, construido pela empresa HF
Engenharia, com grande destaque no Sudeste Paraense.
Com previsao de construcdo de 2.157 unidades, o
empreendimento localizado na PA 160, em direcdo a via de
acesso a Estrada de Ferro Carajas (EFC), foi o primeiro de
uma série de empreendimentos contiguos do PMCMV
construidos na area. Com isso, formou-se de um complexo
de conjuntos habitacionais do PMCMV, chamado Bairro dos
Minérios (Residencial dos Minérios, Residencial Vila Nova,
Residencial Rio Verde), queatrairam outras empresas
imobiliarias para a area de expansdo urbana e, fortaleceram
os vinculos entre o poder publico com a iniciativa privada.
Em 2011, a prefeitura adquiriu da empresa Buriti
Empreendimentos Imobilidrios 4.005 unidades fracionadas

nos loteamentos Jardim Ipiranga e Jardim Tropical,
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FIGURA 52: Perspectiva llustrativa do Residencial
“Alto Bonito”

FONTE: www.Qualyfast.com.br
Acesso em 20 de Outubro de 2014.

FIGURA 53: Perspectiva llustrativa do Residencial
“Alto Bonito”

Fonte: www.Qualyfast.com.br

Acesso em 20 de Outubro de 2014.

destinados a funcionarios publicos e populagdo de baixa
renda.

Em geral esses empreendimentos constituem um
“produto-tipo” de loteamentos urbanizados difundidos em
larga escala pelas construtoras, sem adaptacdo as
caracteristicas ambientais e climaticas locais. O padrdo de
construcdo pressupde a supressdao quase integral da
cobertura vegetal nativa e das varzeas, que muitas vezes
recebem aterro de morros que sdao derrocados mesmo
quando comportam nascentes. Em Parauapebas, as
escassas areas verdes reservadas pelos empreendimentos,
frequentemente coincidem com os cursos d'agua que
definem o limite dos loteamentos.

O lancamento do “Residencial Alto Bonito” no Morro
do Chapéu pela prefeitura no fim de 2013, com programacao
de alcangar as 10 mil unidades (entre lotes urbanizados e
unidades habitacionais) até 2017, foi dirigida para
populacdo de baixa renda (com renda até R$1.600,00), mas
sua tipologia de condominio vertical apresenta diversas
caracteristicas com maior aderéncia a faixas de renda mais
elevadas. Os cddigos espaciais e parametros modernos sao
dissonantes da pratica e modo de vida da populagdo local,
habituada ao uso da tipologia horizontal e ao emprego de
estratégias de sobrevivéncia e de geragdo de renda
informais (ex. biscate, pequenos comércios, artesanato),
baseadas na propria habitacdo ou dependentes da
localizagdo da habitagcdao no assentamento. Tais praticas sao
dificultadas pela ldogica condominial: com restricdo a
ampliacdo da unidade e a outros usos (ex. comércio e
servicos), despesa adicional com a manutencao do espago
publico, gestdo coletiva, etc.

O caso ilustra a relacao conflituosa entre as
estratégias de expansdo criadas pelas empresas do setor
imobilidrio e a esfera socioambiental. Apds a desocupacao
do Morro do Chapéu, diversas familias oriundas da area,
migraram para as faixas de APP existentes no poligono do
Bairro dos Minérios, a 500 metros de distancia do local de
origem. As familias alegam que o valor do aluguel social (R$

400 reais) ndao tem sido suficiente para solver o preco dos
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imdveis praticados no municipio.

Parauapebas ilustra o caso da cidade criada
pela/para a empresa capitalista, onde se observa uma forte
dependéncia entre a dinamica de crescimento urbano e o
desempenho da industria de extracdo mineral, inclusive
ligada aos movimentos ciclicos da economia mundial
(FERREIRA at al, 2013). Observa-se que desde o inicio, a
atuacdo dos agentes produtores do espaco urbano (Estado,
proprietarios fundiarios, loteadores e, mais recente,
construtoras e incorporadoras) esteve centrada
prioritariamente na acumulacdao de capital, privilegiando a
producdao padronizada, em massa, a partir de projetos
genéricos, que pressupdem solucdes que adotam volume de
chuvas, temperatura, condicles fisicas a partir de médias
nacionais e acesso a trabalho e renda via emprego formal.

Apesar das caracteristicas fisicas e do capital natural
da regiao, com a implantacdo dos grandes projetos, foi
imposta em Parauapebas a racionalidade urbano-industrial,
a qual trata a natureza dominantemente como “natureza
morta” (BECKER, 2005; COSTA, 2009). A atuagao em escala
industrial da mineragcdo transferiu para a cidade a
generalizacdo de processos de alto impacto social e
ambiental no espago urbano, e de grande tolerancia e
passividade diante dos fen6menos de concentragdo
fundiaria, transformacgdo intensiva do ambiente natural,
urbanizacdo em grande escala, homogeneizagdo da
paisagem, esgarcamento do tecido urbano, entre outros
(MONTE-MOR, 1994)
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Esta secdo analisa as caracteristicas da gestdo
municipal dos municipios de Maraba e Parauapebas a partir
de uma breve avaliacdo da capacidade administrativa e
institucional, das prioridades de investimento, obras de
infraestrutura e caracteristicas da gestdao urbanistica e
ambiental dessas cidades.

Em geral, a realidade dos municipios paraenses
quanto a capacidade da gestao municipal, revela um cenario
de fragilidade administrativa, técnica e de investimentos,
que tende a se agravar em municipios de pequeno e médio
porte (HOLLANDA, 2010). No caso, dos municipios em
estudo, as situagdes administrativas do poder municipal sdo
bastante distintas. Dados estatisticos somados a pesquisa
de campo revelam, no caso de Maraba, um perfil de gestdo
publica que vem se fortalecendo nos Uultimos anos e
apresenta hoje um quadro administrativo relativamente
melhor do que as demais municipalidades do Estado do Par3,
enquanto em Parauapebas se observa um expressivo
contraste entre a situacao financeira privilegiada do
municipio e a baixa capacidade de conversdo desta
arrecadacao na geracao de melhorias para cidade, apesar
das altas taxas de investimento publico formalizadas pelo
municipio, em particular, destinadas a obras e infraestrutura
(COELHO atal, 2005).

Em Maraba, observa-se uma situacdo administrativa
e institucional mais consolidada e melhor ajustada ao
cumprimento das exigéncias federais para o acesso a
recursos do governo, em parte justificada pelo porte do
municipio, uma cidade secular com mais de 200 mil
habitantes; e pela consolidagdo da organizagdo politica
local, fundamentada em grande medida através de
articulacdes politicas e econémicas dos grupos de poder da
regido (pecuaristas, empresarios, politicos). No entanto, o
recente esforco da prefeitura de Maraba em aperfeigoar o
quadro da gestdo municipal se deve, sobretudo, ao
movimento para criacao do Estado de Carajas, capitaneado
por Maraba, na tentativa de apresentar um quadro
administrativo que a viabilize como futura capital do novo
Estado.
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FIGURA 54: Inadequagcéo relativa de domicilios urbanos

Parauapsbas
1 Adensamento em domlcilles prépries

B Destino do lixo

M Esgotamentn sanithrio

Marabd Sutlests Paraense Fard Regfio Norte Brasll
m Banhelro sxclusho
B lluminagio slétrica

BAbastscimento de dgua

FONTE: FJP, 2013.

Em Parauapebas, observa-se uma forte dependéncia
da atividade extrativa mineral, que se reflete em toda
organizacdo socioecon6mica da cidade. A administracao
municipal dispGe de uma vultosa arrecadagdo orcamentaria,
em funcdo dos royalties do minério e dos tributos
arrecadados com a atividade mineradora. No entanto, a
elevada receita orgamentaria do municipio ndo tem se
convertido em uma ampliacdo da capacidade do poder
publico em atender as crescentes demandas sociais,
econOmicas e ambientais do municipio (SATLER et al, 2009;
CARDOSO, 2010; INPE, 2012). Apesar de uma receita
orcamentaria 30% maior que a de Maraba, o padrao de
provisao de infraestrutura e de habitagao, observado em
Parauapebas reafirma o baixo grau de cobertura das redes
de infraestrutura e o alto grau de precariedade habitacional
encontrado na regido norte, com indices de inadequacao de

\

domicilios superiores a média nacional, embora
sensivelmente inferiores a média observada no Sudeste
Paraense.

A caracteristica socioecon6mica das cidades
analisadas revela desdobramentos sobre gestao
administrativa. No ambito da estrutura organizacional,
ambos os municipios apresentam quadro institucional e
corpo técnico, quantitativamente maior em comparagao a
outros municipios paraenses, com a excecao da capital do
Estado. Por outro lado, em ambas as cidades, essa estrutura
organizacional inflada tem demonstrado baixa consisténcia
institucional e fragilidades na execucdo de das politicas de
governo. Em Parauapebas, o expressivo numero de
servidores publicos, superado apenas por Belém, ndo tem se
convertido em uma maquina administrativa mais ativa e
eficiente, nem na constituicdo de um corpo técnico
capacitado e preparado para enfrentar os desafios
especificos gerados pelo impacto da industria extrativa
mineral na regido, morosidade na elaboracao dos planos
setoriais basicos (saneamento, habitacdo, meio ambiente)
sdo exemplos disso.

De modo oposto, a prefeitura de Maraba tem se
na atual

organizado, gestdo, de forma a atender as
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TABELA 04: Quadro institucional

T OGS

N2 de Secretarias

N2 de autarquias

Outros drgdos

Belém

12

6

13

Cana3 dos Carajis

3

Marabd

16

Parauapebas

3
1
1

12

Santarém

7

Sdo Félix

1

1

FONTE: Portal da Transparéncia, 2014.

TABELA 05: Composicéo do quadro administrativo dos

municipios da RMM

1 pOMIBE

Total de
funcionarios
ativos

Populagéo

Maraba

9.431

233.669

Densidade
administrativa (n2
funcionarios/

populagéo
2,04

PIBa
pregos
correntes

3.742.469

Sao Domingos do
Regido Araguaia

1.191

23.130 5,15

120.267

Metropolita | Bom Jesus do
Tocantins

613

15.298 4,01

87.712

Maraba S&o Jodo do
Araguaia

545

13.155 4,14

56.742

Nova Ipixuna

426

14.645 2,91

69.489

Outros Parauapebas

14.303

153.908 9,29

19.897.435

municipios Belém

17.030

1.393.399 1,22

19.666.725

FONTE: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2012.

determinacbes federais para 0 acesso aos recursos
disponiveis no ambito de infraestrutura urbana (saude,
educacao, habitacdo, saneamento, etc.), a despeito do
nimero de servidores relativamente menor e do quadro
institucional, quantitativamente, semelhante ao de
Parauapebas.

A estruturacdo de um quadro administrativo mais
organizado em Maraba decorre de outra agdo importante
encabecada pelo municipio, a recém-criacdo da Regido
Metropolitana de Maraba (RMM), que também integra parte
das estratégias dos municipios de Sudeste Paraense para
fortalecimento do movimento de criacdo do Estado de
Carajas, embora se observe uma incontestavel
excepcionalidade de Maraba neste contexto, dada a
precariedade administrativa e a limitacdo orgamentaria do
restante dos municipios que compde a RMM.

Quanto a avaliacdo do quadro institucional, outro
aspecto questionavel diz respeito a auséncia de uma clara
distingdo entre as atribuigdes dos 6rgdaos que compde o
quadro institucional dos municipios em estudo, em
particular, no que tange a execucdo da politica urbana e
habitacional. Em Maraba, por exemplo, a politica urbana e
habitacional é conduzida por quatro secretarias
(Planejamento, Obras, Assisténcia Social, Meio Ambiente),
além da Superintendéncia Desenvolvimento Urbano,
embora nenhuma trate especificamente dessas questoes.
Dessa forma, o cumprimento de acdes da esfera urbana e
habitacional é repartida com o6rgdaos que originalmente
tratavam de outras demandas (ex. politicas assistenciais,
planejamento orgamentario, grandes obras de
infraestrutura, etc.), a despeito do recente esforgo a nivel
federal para o fortalecimento institucional desses setores. E
0 caso da implementagdo do programa Minha Casa Minha
Vida em Maraba, realizado através da Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, que se contrapdem a
instituicao da lei federal 11.977/09 sobre o PMCMV, a qual
incentiva a criagao pelos municipios de 6rgdos especificos de
habitacao (ex. secretarias e coordenadorias de habitacao).

Além disso, esse tipo de estrutura administrativa causa uma
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maior morosidade no processo de aprovagao e gera
dificuldades na implementacdo de projetos, em funcao das
sucessivas vezes que a documentagdo técnica passa por
cada um dos 6rgdos responsaveis, sem que haja uma
integragao efetiva dessas entidades.

Em Parauapebas a situagdo é semelhante. A
Secretaria de Planejamento e Gestao concentra diversas
competéncias: coordenacdo das atividades administrativas
gerais, planejamento orgamentario, monitoramento de
politicas publicas, aplicacdo da legislacdo urbanistica e
territorial, acompanhamento de planos setoriais, dentre
outros; resultando em uma lentidao no encaminhamento de
programas e agées monitorados pela secretaria. Além disso,
apesar da recente instituicdo da secretaria de habitacao, a
operacionalizacdo da politica habitacional ainda apresenta
diversas fragilidades, com acgdes bastante concentradas no
incremento da producdo, em detrimento da aplicacdo de
instrumentos voltados a dissolucdao de problemas
habitacionais em sua raiz, como a necessidade de acles
estratégicas para controle do preco da terra urbana.

Os dados apresentados no quadro 1, expde um
quadro sintese sobre a atuacdo da gestdo municipal de
Maraba e Parauapebas, e revelam que, de modo geral essas
gestbes seguiram as determinacdes federais de elaboracao
de planos (ex. Plano Diretor) e de criacdao de alguns
instrumentos juridicos para esfera urbana (ex. conselhos
setoriais), mas ndao contam com a mesma preocupagao
quanto ao detalhamento de politicas setoriais ou a criagao de
instdncias de participacdo compativeis com uma agenda
urbana local, como a criacao de conselhos de politica urbana
ou de zonas de interesse social e ambiental. Ao mesmo
tempo, se destacam por possuirem melhor estrutura técnica
e administrativa e mais recursos, mas nem por isso contam
com o0s instrumentos de gestdao ou capacidade de
planejamento para efetivar politicas setoriais (ex. Plano
Municipal de Transporte, Legislacdao ambiental).

Observa-se que a implantacdao de empreendimentos
de grande porte, sobretudo do setor imobiliario, tende a ser

estimuladas em que haja uma avaliagcdo acurada dos
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impactos futuros sobre a gestdo municipal. Apesar da
crescente demanda por licenciamento desse tipo de
empreendimento nos Ultimos anos, ainda ndo ha
reconhecimento da prioridade de analise das condicdes de
insercdo urbana, de valorizacdo imobilidria, de aspectos
ambientais e sociais ou da propria capacidade do municipio

em oferecer servicos apds a sua implantacao.

QUADRO 02: Situagao urbanistica de Maraba

1 pOOMID CMPU | PD | ZEIS | ZPEA | MIIE | MRIE | CMT | PMT | CMMA | LEA
Marab3d
Sao Domingos
. do Araguaia
Regiao
. Bom Jesus do
Metropolitana .
} Tocantins
de Maraba —
Sdo Jodo do
Araguaia
Nova Ipixuna
Outros Parauapebas
municipios
Legenda:
[ 1 sm EEE wio
CMPU - Conselho municipal de politica urbana MRIE - Mecanismos de restri¢cdo a implantagdo de
PU - Plano Diretor empreendimento
ZEIS - Zona/4rea de interesse social CMT - Conselho municipal de transporte
ZPEA - Zona/drea de protegdo ou controle PMT - Plano Municipal de Transporte
ambiental CMMA - Conselho municipal de meio ambiente
MIIE - Mecanismos de incentivo a implantacdo LEA - Legislagdo especifica para tratar da questdo
de empreendimento ambiental

FONTE: Munic, 2014.
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Desde 2006 estd em formagao uma nova fronteira de
expansdo imobilidria em cidades como Maraba e
Parauapebas, acompanhando o processo de fortalecimento
do setor imobilidario no pais, apds as mudancas
institucionais, o aumento do fluxo de recursos e a retomada
do crescimento econ6mico nacional, a partir de 2005. Este
processo alcangou seu apice em 2009, com o lancamento do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (ROYER, 2009;
SHIMBO, 2010), quando as empresas imobilidrias nacionais
expandiram sua acgdo por todo o pais, segundo uma rigida
gestao da producao massificada, e com expectativa de
enorme lucratividade (FIX, 2011; MELAZZO, 2013).

O novo arranjo fomentado pelo Estado repercutiu
sobre as estratégias das empresas do setor imobiliario e da
construcdo civil. E entre 2005 e 2008, ocorreram
importantes transformagdes no circuito imobilidrio nacional
com entrada das principais empresas do setor na bolsa de
valores, através da “oferta publicas de agao” (OPA). Este
movimento permitiu uma capitalizacdo extraordinaria das
empresas e viabilizou a expansao territorial e a formagao de
bancos de terras urbanos em diversas cidades brasileiras
(landbanks) (FIX, 2011; CARDOSO etal, 2014).

Em 2009, com a chegada do programa MCMV,
ampliou-se o acesso das faixas de baixa renda ao mercado
formal, essa mudanga deu um novo sentido a estimativa do
déficit habitacional, transformado pelo mercado em um
mecanismo de anadlise de demanda. Em funcdo disso,
observou-se uma forte tendéncia de expansdo das
empresas em direcdo as periferias, e centros ndo
metropolitanos, como as cidades de Maraba e Parauapebas,
onde as expressivas taxas de déficit habitacional
combinavam-se ao precgo da terra relativamente menor, em
particular, de terras rurais, imediatamente transformadas
em areas urbanizadas com a implantacdo dos novos
empreendimentos.

A condigdo socioecon6mica de Maraba e Parauapebas
também contribui para torna-las atrativas para grandes
investimentos imobilidarios. Em Parauapebas, a principal

razdo foi suaforte vinculagdo a dinamica da mineragcaoea

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Maraba e Parauapebas 40



6. CARACTERIZAGAO DO SETOR PRIVADO

grande alta no prego do minério de ferro, ocorrida em 2008.
Essa alta coincidiu com o cenario institucional favoravel ao
setor imobiliario de capital privado no pais, e foi seguida pelo
langamento do PMCMV no ano consecutivo. Ja em Marab3d, o
aquecimento do setor imobiliario foi alavancado em 2009,
apos o lancamento dos primeiros empreendimentos do
PMCMV para os segmentos de média e baixa renda e,
fortalecido com a expectativa de atragdo de investimentos e
afluxo de mao-de-obra, apds o anuncio dos projetos ALPA
(Vale) e ALINE (SinoBras), em 2010. Em ambos os casos, as
recém-criadas empresas regionais do setor imobilidrio
rapidamente se associaram as empresas nacionais
(construtoras e incorporadoras), impulsionando um novo
ciclo de expansdao urbana nessas cidades, fortemente
alimentado por agdes do Estado tanto a nivel local como
nacional.

Iniciativas dessa natureza marcam a chegada de capital
imobiliario intensivo, com assimilacdo de formas de
capitalizacdo avancadas, que se manifestam na cidade
através da presenca de incorporadoras de capital aberto, ou
de empresas associadas (por joint-venture) ou mesmo
totalmente controladas por fundos de investimentos
imobiliarios. Essa foi uma novidade, em um contexto até
entdo caracterizado por praticas e relagbes eminentemente
mercantis, em que o mercado imobilidrio, era comandado
por proprietarios fundiarios locais, muitas vezes detentores
de grande poder politico, econ6mico e social.

Neste contexto, foi comum a participagao das elites
econOmicas locais, composta por empresarios da indUstria
agricola, madeireira, extrativa mineral, do comércio
varejista (supermercados, concessionarias de veiculos,
postos de gasolina, lojas de materiais de construcdo, etc.),
pecuaristas e proprietarios fundiarios, na formacdo da nova
frente de expansdo imobilidria. Para estes segmentos
econdmicos as operagdes de transformacdao urbana se
configuraram em uma oportunidade promissora de
diversificagdo de investimentos e de acumulagao. A cidade
se transformou em base logistica para concentragdo dos

excedentes obtidos nos setores agrario, comercial e, em
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fronteira de valorizacdo de diversas fracdes do capital
privado. A convergéncia de interesses entre empresariado
local e regional e as incorporadoras e construtoras externas,
somadas ao expressivo apoio oferecido pelo Estado foram
determinantes para a conversao da cidade em uma espécie
de“maquina imobilidria de crescimento”.

Neste periodo, foram deflagrados diversos processos
de estruturacdao urbana, viabilizados por grandes
investimentos do setor publico em obras de infraestrutura
viaria, urbanizacdao, saneamento e habitacdo,
principalmente em Maraba, por meio da alocacdo massiva de
recursos federais através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). De modo diverso, em Parauapebas, a nova frente
de expansao urbana foi liderada predominantemente pela
iniciativa privada. O setor publico atuou de forma bastante
incremental e com recursos proprios até 2009. Somente em
2010, houve o aumento da operacdo publica no setor
urbano, com o inicio da contratacdo de projetos subsidiados
por investimentos federais.

No ambito privado, coube aos atores locais a
articulacdo as incorporadoras nacionais e a mobilizagdo para
realizacdo de grandes empreendimentos (muitos, até entdo
inéditos nessas cidades), com reflexos sobre a criacdo de
novas centralidades urbanas, a partir da construcao de
shopping centers, condominios fechados, loteamentos,
hotéis, hipermercados, centros educacionais (escolas,
faculdades) e outros produtos associados a expansdo do
mercado imobilidrio (CARDOSO, NEGRAO, 2013).

A partir de 2009, com lancamento do PMCMV,
observou-se uma mudanca no perfil de operacionalizagdo da
politica habitacional, alinhada com o movimento de
expansao da fronteira imobilidria. Se até entdo as formas de
negociagao entre os atores que controlavam o mercado
fundiario e imobilidrio eram baseadas em acordos pessoais e
praticas de especulacdo e extracdao da renda da terra em
pequena escala, com a chegada do programa MCMV, esse
arranjo foi associado a mecanismos que permitiram a

ampliacdo da escala de operagdes do setor da construcao
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FIGURA 55: Alagamento no empreendimento “Vale
do Tocantins”, ap6s o inicio do periodo chuvoso
em Maraba.

Autor: Milena Castro (2014).

civil e a eliminacdo de barreiras espaco-temporais impostas
a reproducao do capital no espacgo urbano, como os limites
de demanda e a produgdo em areas periféricas (NETO,
2011). Com a criagao da lei federal 11.977 que regulamenta
o Programa Minha Casa Minha Vida, houve uma tentativa de
fortalecer institucionalmente a politica habitacional dos
municipios de pequeno e médio porte, para viabilizar a
contratagdo de empreendimentos pelo programa. Em
Parauapebas, houve a criacdo da Secretaria de Habitacao
(SEHAB) e a estruturagao desse 6rgdo para a elaboracao de
projetos e regulagdao normativa (ex. Plano de Habitacdo de
Interesse Social/PLHIS). De modo diverso, em Marab3,
durante a primeira rodada de contratacdes do programa
(2009-2011) os empreendimentos foram viabilizados sem
gue as recomendacgles previstas na lei do PMCMV fossem
atendidas, na ocasido a prefeitura assumiu o compromisso
de executar as orientagdes apds as contratagdes. Vale
ressaltar, que somente em 2014 o Plano de Habitacao de
Interesse Social (PLHIS) foi aprovado, apés a mudanca de
gestdo do municipio e, que as obras aprovadas no PMCMV 1,
apresentaram problemas de diversas ordens, tanto na
unidade habitacional (ex. materiais construtivos de baixa
qualidade), quanto de infraestrutura (ex. sub
dimensionamento do sistema de drenagem, rompimento da

rede de esgoto, iluminagao publica precaria)
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Cidade: MARABA
Distrito:

CIDADE
NOVA

O Distrito Cidade Nova € o nucleo mais populoso
e 0 segundo mais densamente povoado do
municipio, possui a maior concentragao
comercial municipal. E considerada a segunda
area de ocupacédo regular mais antiga de
Maraba, tendo seu processo iniciado em 1920.
Sua ocupagdo esta diretamente ligada as
enchentes que atingem o Distrito de Maraba
Pioneira.

O distrito apresenta uma area total de 2104 km?,
uma populacgéo total de 55.232 hab, e densidade
populacional de 37,21 hab/km.

Figura1- Condominio Vertical
Fonte: Taynara Gomes, 2013

A constituicdo do Nucleo da cidade Nova esta
relacionada ao processo de expansao
espontanea da cidade de Maraba devido ao
intenso fluxo migratério.

Até meados da década de 70 o bairro era
caracterizado majoritariamente por ruas com
terra batida, casas improvisadas, auséncia de
saneamento basico, energia elétrica e
asfaltamento, elementos que denunciam a
precariedade deste nucleo.

Atualmente, o Distrito ja conta com o projeto de
instalagbes de rede em trés bacias, ruas
asfaltadas e esta passando por um processo de
regularizacao fundiaria dos domicilios.

MORADA NOVA *

2 . | SAO FELIX

N NOVA MARABA

Figura 2 - Distrito Cidade Nova
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaborag¢éo: Taynara Gomes

O distrito é predominantemente residencial, com
algumas areas de comércio local. Sua tipologia
dominante €& horizontal, com ruas largas e
calgadas irregulares. Os Bairros dessa regiao
apresentam pouca vegetagdo e areas livres,
entretanto ainda possuem um alto potencial
construtivo.

Figura3 - Condi¢oes de Infraestrutura
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Figura4 - Tipologias encontradas
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: MARABA
Distrito:

MARABA
PIONEIRA

O nucleo pioneiro de Maraba apresenta uma
organizacao espacial com fortes relacées com a
dindmica dos rios. Este primeiro nucleo abriga
edificagbes de valor histérico e uma
aglomeracao comercial. Essa parte do municipio
enfrentou grandes problemas com as enchentes,
0 que obrigou seus moradores a se deslocarem
paraoutras areas da cidade.

As formas espaciais deste bairro apresentam
ruas mais estreitas e casas pequenas em
madeira e alvenaria, muitas ainda sobrevivem a
partir de trabalho relacionado com o rio ou com
pequenos comércios informais. O modo de vida
dessa parcela de moradores esta relacionado
com a dinamica ribeirinha, em que suas relacdes
estdo diretamente ligadas ao movimento das
marés.

Figura 1- Estrutura Viaria
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragéo:
Taynara Gomes

Com a implantagdo das novas dinamicas
econdbmicas na cidade, houve mudangas de
carater infraestrutural neste espacgo da cidade;
algumas ruas foram alargadas e pavimentadas e
um eixo comercial de maior porte foi estruturado
no Distrito. Parte da paisagem foi marcada pelo
uso mais intensivo do solo associados ao varejo
de luxo.

MORADA NOVA *
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Figura2 - Maraba Pioneira

Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragao: Taynara Gomes

1750

Este nucleo apresenta um unico eixo central, que
0 conecta com os demais distritos, e nele
concentra os estabelecimentos comerciais e de
servigos. Apresenta também o eixo da orla, onde
oferece atividades de lazer, com presenca de

restaurantes, bares, lanchonetes e residéncias.
: - B

Figura3- Condi¢des de saneamento
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Figura4 - Tipologias residenciais
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: MARABA
Distrito:

NOVA
MARABA

ANova Maraba é um distrito urbano do municipio
que foi planejado para funcionar como um unico
bairro e subdividido em folhas. O bairro original
foi concebido e planejado pelo urbanista
Joaquim Guedes e estabelecido na década de
1970. Apesar da ideia original ser um “nucleo de
equilibrio”, a cidade planejada apresentava um
alto grau de precariedade como as condigdes de
saneamento basico e ruas ainda em terra batida.
Segundo Vincentini (1994), Nova Maraba foi
implantada como principal objetivo servir como
centro de apoio aos grandes projetos, de
maneira a receber fluxos migratérios e prestar
servigo aregiao.

Figura1 - Estrutura Viaria
Fonte: Taynara Gomes, 2013

O desenho urbano, “considerado excéntrico”,
nunca foi totalmente assimilado pela populagéo,
de maneira que a prefeitura teve que intervir e
criar pontes de conexao entre as folhas
(VINCENTINI, 1994).

MORADA NOVA *
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Figura2 - Nova Maraba

Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragéo: Taynara Gomes

Atualmente o distrito de Nova Maraba € uma das
areas mais valorizadas e consolidada da cidade.
E predominantemente horizontal e residencial,
apresenta ruas largas e amplas calgcadas. Os
lotes sdo grandes o que permite afastamentos
entre as edificacbes.

Figura3 - Calcadas e recuos das residéncias
Fonte: Tapara Gomes

Figura4 - Tipologias Residenciais
Fonte: Taynara Gomg2013



Cidade: MARABA
Distrito:

SAO
FELIX

Sao felix é o distrito urbano que apresenta
atualmente os maiores indices de crescimentos
populacional da cidade. O distrito € uma das
areas de ocupacao mais antigas do municipio,
tendo se iniciado na década de 1930.

Sua ocupagao se deu com ciclo econdmico das
gemas e do extrativismo vegetal, surgindo assim
os primeiros povoados deste nucleo. Com a
construcao da Ponte Mista, ligando Sao Felix aos
demais distritos, e que serviria para escoar a
producdo mineral pela estrada de ferro, houve
um maior fluxo populacional para essa regiao.

Figura1 - Forma de Ocupagao
Fonte: Taynara Gomg2013

Atualmente o Distrito de Sao Felix apresenta as
areas mais tradicionais, compostas pelos bairros
de Sao Felix I, Sdo Felix Il e Sao Felix lll. O grau
de precariedade nesses bairros sao grandes. As
rua ndo sao pavimentadas, ndo apresenta rede
de esgoto e agua e os coérregos sao
extremamente poluidos.

Em paralelo as ocupacgdes tradicionais, o distrito
conta com empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida, que construiu 1090
unidades habitacionais na regido e esta
construindo mais 4000 unidades.

A linha de produgcao do PMCMV atraiu outros
investidores que estdo produzindo novos
loteamentos nesta mesma regiao.

MORADA NOVA *
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Figura2 - Sao Felix
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragao: Taynara Gomes

Entretanto o Distrito de Sdo Felix ndo recebeu
investimentos compativeis para atender essa
nova demanda populacional, logo ndo apresenta
estrutura e servigcos com suporte para esses
empreendimentos

Figura3 - Precariedadele Infraestrutura
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Figura4 - Tipologia habitacional MCMV
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: MARABA
Distrito:

MORADA
NOVA

O distrito de Morada Nova € o mais distante do
Nucleo Central de Maraba. A sua ocupacéao
comegou com a abertura da rodovia que
integrava o sudeste do Para, e dessa forma os
primeiros colonos comecgaram a estabelecer-se
na nessa regidao e em pouco tempo esta area
encontrava-se completamente ocupada.

A partir da década de 70 instalam-se as
madeireiras e serrarias que formam o primeiro
parque industrial de Morada Nova.

Figura 1 - Tipologia Habitacional MCMV
Fonte: Taynara Gomes

O distrito de Morada Nova apresenta uma malha
em quadricula que por sua vez é bem articulada
com a malha rodoviaria, o que contribuiu para o
crescimento demografico deste nucleo.

A precariedade de infraestrutura, redes de
abastecimento, saneamento, servigos e
transporte faz desse distrito um dos mais
precarios em comparagao aos outros da cidade.
Uma nova dinamica esta sendo implantada na
area em funcgao da producéao habitacional com o
programa minha casa minha vida. Um
empreendimento esta em fase de entrega e outro
jaesta emfase de aprovacgao para esse distrito.

MORADA NOVA gf

:

N NOVA MARABA

Figura2 - Morada Nova
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragdo: Taynara Gomes

Figura3 - Estrutura Viaria
Fonte:Taynara Gomes, 2013

Figura4 - Rua em Terra Batida
Fonte: Taynara Gomes



Cidade: MARABA

AREAS
INFORMAIS

O municipio de Maraba apresenta uma enorme
quantidade de area ocupada informalmente.
Atualmente Maraba apresenta 22 ocupacgdes
urbanas, dentre areas publicas e particulares e
se calcula o déficit entorno de 50% da populagao
(RODRIGUES, 2010). Algumas ocupagdes ja
estdo consolidadas ha muito tempo e hoje ja
estdo passando pelo processo de regularizagao
fundiaria.

Figura1 - Estrutura viaria
Fonte: Taynara Gomes, 2013

A expectativa da implantagdo da ALPA e a
chegada da Sinobras, assim como a expansao
do polo industrial de Maraba contribuiram para a
elevacdo dos pregos dos alugueis e
decisivamente para a elevagéo dos precos dos
terrenos.

Os bairros que ja estdo em processo de
regularizacao fundiaria estdo recebendo um
projeto de infraestrutura urbana, onde serdo
implantadas redes de saneamento basico. A
maioria da populacdo dessas areas néao
possuem agua, sistema de esgoto, transporte
publico, equipamentos urbanos.

MORADA NOVA *

Figura2 - Areas Informais
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragéo: Taynara Gomes

Figura3 - Condigao de Infraestrutura
Fonte:Taynara Gomes, 2013

Figura 4 - Tipologia Residencial
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: PARAUAPEBAS

LOTEAMENTOS

Figura 1 - Loteamentos
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboracgao: Taynara Gomes

A configuragdo urbana de Parauapebas em
grande parte é composta por grandes
loteamentos que se concentram no eixo da PA
275. Os principais sdo os loteamentos Cidade
Jardim e Nova Carajas.

Entre suas principais caracteristicas estdo a
heterogeneidade do publico alvo, pelo grande
porte dos empreendimentos, eles conseguem
atender a diversas demandas. Ambos séao
loteamentos urbanizados e nao apresentam a
I6gica condominial, permitindo inclusive a
possibilidade de se ter lotes comerciais dentro do
residencial.

Essa nova dindmica imobiliaria chegou ao
municipio em fungéo dos grandes investimentos,
do grande fluxo migratério, além das mudancgas
institucionais para o setor imobiliario e do

Figura - Estrutura viaria
Fonte: Tayanara Gomes, 2013

aumento do fluxo de recursos financeiros para o
mercado privado visando o atendimento da
classe média e alta, além das camadas de baixa
renda.

Figura3 - Tipologias residenciais
Fonte: Tayanara Gomes, 2013

Numa logica caracteristica da mercantilizagéo da
terra urbana na Amazodnia, a expansao do setor
imobiliario com a abertura de loteamentos
acontece sem que haja o acompanhamento da
questdo ambiental, neste sentido, os
empreendimentos ultrapassam os limites entre o
rual e o urbano nas cidades médias, e torna-se
lugar-comum a conversao da terra em seu
estado primitivo (floresta) em perimetro urbano,
sendo frequente a mudanca dos limites do
perimetro urbano autorizada por entes
municipais.

BT

.....

Figura 4 - Comércio estabelecido
Fonte: Taynara Gomes



Cidade: PARAUAPEBAS

BAIRROS CONSOLIDADOS

Figura 1 - Bairros Consolidados
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragao: Taynara Gomes

Os primeiros bairros da cidade comegaram como
pequenos povoados com uma infraestrutura
precaria, mas em fungdo dos grandes
investimentos feitos em Carajas acabaram se
consolidando e apresentando uma condi¢ao de
acessibilidade infraestrutura melhor que as
demais areas. Esses bairros concentram
também os principais corredores de comércio e
servigcos da cidade.

Figura 2 - Tipologias habitacionais
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Entretanto por serem os bairros mais antigos,
também apresentam ocupacédo horizontal,
bastante adensada, com poucas areas verdes
ou areas livres. Apds sua consolidagéo surgiram
ocupagdes irregulares no seu entorno,
sobrecarregando a capacidade de atendimento
dainfraestrutura e de servigos urbanos.

Figura 3 - SistemaViario
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Figura 4 - Padrao de ocupagao
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: PARAUAPEBAS

BAIRROS INFORMAIS

Figura1 - Bairros Informais
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboracao: Taynara Gomes

A dindmica econdmica implantada no municipio
atraiu grande demanda populacional, sem que o
municipio estivesse preparado para acompanhar
a velocidade das transformagdes em curso,
ocasionando a ocupagao de terras livres,
principalmente em areas ambientalmente
sensiveis e sujeitas a preservagdo permanente
(APP), como encostas de morros, matas ciliares,
cursos d'agua, varzeas, etc. e. No entanto, houve
a consolidacao dessas ocupagdes, antes que
investimentos em provisao de infraestrutura ou
solugdo da precariedade vigente  fossem
realizados.

Figura2 - Padrdo deocupacgao
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Apenas algumas ruas possuem pavimentacgéo
adequada, observa-se também que as tipologias
habitacionais sdo bastante improvisadas, sendo
frequente o uso da madeira e materiais de baixa
qualidade, além da ocupagao de areas livres,
auséncia de servigos e equipamentos publicos,
assim como falta de integracao entre os bairros e
um constante espraiamento dessas ocupacoes.

Figura 3 - Estrutura Viaria
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Figura 4 - Tipologias Residenciais
Fonte: Taynara Gomes, 2013



Cidade: PARAUAPEBAS

EMPREENDIMENTOS
MINHA CASA MINHA VIDA

Figura1 - Empreendimentos Minha Casa Minha Vida
Fonte: Google Earth, 2014 . Elaboragao: Taynara Gomes

Simultaeamente a implantacdo dos loteamentos
pelo setor privado, ocorre a produgao
habitacional publica para a demanda social,
através do Programa Minha Casa Minha Vida.
No Municipio de Parauapebas atualmente
existem trés empreendimentos contratados pelo
programa, o Residencial Bairro dos Minérios,
Residencial Rio Verdes e Residencial Nova
Carajas.

O producao oficial para a demanda social ainda é
muito baixa tendo em vista as taxas de
crescimento da populacéo da cidade e o grau de
informalidade existente em outros bairros de
ocupagaoirregular.

Figura 2 - Tipologia Habitacional MCMV
Fonte: Taynara Gomes, 2013

Os problemas nesses empreendimentos sao os
mais diversos. Problemas ambientais, com
empreendimentos rodeados por areas de
preservagdo ambiental ja estdo ocupadas ou
destruidas, canalizagdo de corregos e rios que
cortam os residenciais. Além de problemas de
infraestrutura, servicos e acessibilidade,
associados a localizacdo dos

empreendimentos nas franjas do municipio.

Figura 3 - Unidades Habitacionais em
construgao
Fonte : Taynara Gomes, 2013

Figura 4 - Area para locagio do
empreendimento
Fonte: Taynara Gomes, 2013
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1. HISTORICO

IMAGEM 01: Localizacdo do Municipio de
Canad dos Carajas

FONTE: Diagonal Urbana, 2006.

IMAGEM 02: Municipios emancipados de
Parauapebas no periodo de 1987 a 1994.
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FONTE: Diagonal Urbana, 2011.

O territério de Canad dos Carajas nasceu do projeto de
colonizacdo realizado pelo Grupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins (GETAT) na regiao sudeste do estado do
Para em gleba arrecadada na porcdo sul do municipio de
Parauapebas no ano de 1982. O projeto de colonizagdo tinha
como objetivo minimizar conflitos fundidrios na regido
conhecida como “bico do papagaio” e dar suporte a oferta de
alimentos, como arroz, milho e feijao, a frente de exploragao
mineral instalada na regido de Carajas (Projeto Grande
Carajas), iniciada pela entdo estatal Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) na década de 1980.

O projeto de colonizacao assentou um total 1.551
familias, dentre estas, somente 816 receberam titulo
definitivo da terra. Com a extincdo do GETAT em 1985, o
auxilio técnico e financeiro ao pequeno produtor definhou,
assim como todos os objetivos do projeto, provocando
estagnacao na regiao e empobrecimento do colono e sua
familia, que como alternativa de sobrevivéncia abandonou
e/ou vendeu sua propriedade para produtores de maior
capital. Estima-se que somente 10% do total de familias
assentadas pelo Getat permaneceram em suas terras na
década de 1990. Este momento marcou o declinio da
agricultura e o avancgo da pecuaria extensiva como principal
atividade econémica local.

A acdo das instituicdes estatais foi de significativa
importancia para a constituicdo do padrdo de uso e ocupacao
dos espacos rurais em Canaa dos Carajas. Na atuacgdo tanto
do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria) quanto do GETAT, houve severa descontinuidade na
gestdo dos investimentos e incentivos ofertados ao pequeno
agricultor, por outro lado o Estado ampliou os investimentos
em empreendimentos privados e grandes proprietarios de
terras mediante a SUDAM, o que contribuiu para a
conformacgdo de um padrao de desigualdade na distribuicao
e acesso a terra e infraestrutura social e urbana.

O processo de ocupacao territorial e desenvolvimento
da atividade econdmica em Canad dos Carajas caracterizou-
se pela presencga de madeireiros, fazendeiros e do pequeno
produtor no ciclo de produgdo do setor primario, que se
iniciou desde as primeiras ocupacdes espontaneas do
territorio na década de 1970 e foi incrementado pelo projeto
de colonizacdo realizado pelo Estado (GETAT) na década
1980. Predominou até o inicio da década de 2000, quando o
setor secundario, a partir da implantagao da atividade de
exploragao mineral, foi assumindo o papel de destaque e
potencializou o desenvolvimento dos setores de comercio e
servigo e iniciou o processo de urbanizagao do municipio.

A frente de exploracao mineral expandiu-se na regiao
sudeste do Para provocando aumento nos dados de
populagcdo, na demanda por servigcos urbanos e
infraestrutura, alterando as caracteristicas rurais locais a
partir da insergdo de novos agentes sociais com praticas,
estratégias e padroes de consumo diferenciados do
tradicional local. A pressdo pelo acesso a terra, de um lado
exercida pelos grandes proprietarios do agronegocio, e de
outro pela empresa mineradora, diminuiu
consideravelmente a pequena propriedade baseada na
agricultura tradicional, desdobrando-se na queda da area
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1. HISTORICO

destinada ao plantio na regidao e na ocupacao de terras das
comunidades tradicionais.

Nesse mosaico de atividades produtivas (agricultura,
pecuaria e mineragao) e de demanda pela terra, a pressao
social em favor da emancipacdo da area, entdo integrada ao
municipio de Parauapebas, culminou com a criagdo do
municipio de Canad dos Carajas pela lei n® 5.860 em 5 de
outubro de 1994. Em 1°© de janeiro de 1997 prefeito e
vereadores, eleitos em outubro de 1996, tomam posse,
instalando efetivamente o municipio, com a seguinte
composicdo territorial: um nucleo urbano, sete vilas e uma
extensa zona rural. Neste periodo, a principal atividade
econdmica do municipio ainda é o agronegdcio, este cenario
comeca a mudar em 2002 quando a empresa Vale S/A inicia
a implantagao da primeira mina de extragdo de cobre em
Canaa dos Carajas, a mina Serra-Sossego.

QUDRO 01: Principais atividades econ6micas, agentes sociais e tipo de ocupacdo de Canaa dos Carajas no
periodo de 1970 a 2010.
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2. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGEM 03: Localizacao do CEDERE II na
divisdo territorial posterior as emancipacdes

BAPUCAIL

FONTE: Diagonal Urbana, 2006.

IMAGEM 04: Localizagao do CEDERE II e os
principais eixos viarios estabelecidos pelo
GETAT.
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FONTE: Diagonal Urbana, 2006.

O nucleo urbano de Canad dos Carajas formou-se no
trecho dos cinco lotes que constituiam o Centro de
Desenvolvimento Regional II (CEDERE II), centro melhor
infra estruturado. A localizagcdo exerceu um papel
fundamental para a consolidagdo do nucleo, que estava
situado no entroncamento de vias construidas pelo GETAT,
consideradas o principal ponto de acesso em direcao ao
municipio de Parauapebas e entre as propriedades rurais dos
colonos.

A consolidagdo e expansdo deste pequeno nucleo infra-
estruturado possui relagdo com o fim do apoio técnico e
financeiro aos colonos assentados, o que causou O
empobrecimento deste a medida em que a producdo
agricola foi decrescendo a cada ano; e com a instalagdo do
garimpo do Sossego, que provocou a migragdo espontanea
de trabalhadores em busca de melhores condigdes de vida.
Vale ressaltar que neste contexto, final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, o ocorrido no garimpo de Serra
Pelada nos anos 1980 fazia-se muito presente no imaginario
de cada garimpeiro, e isto impulsionava os deslocamentos
em direcdo a novas areas de exploracdo.

A area urbana de Canaa dos Carajas se estruturou por
dois distintos eixos: o da rodovia VE-03 (atual Av. Weyne
Cavalcante) e o da rodovia VS-14b (atual Av. Pioneiros);
ambos os eixos concentram o0s usos comercial, de servicos e
residencial. A VE-03 era o principal acesso ao CEDERE II
(atual centro urbano). A VS-14b consolidou-se ainda na
época do GETAT, como a principal ligagdo entre os lotes
rurais recém implantados e os servicos e infraestrutura
existentes.

Colonos que ndao abandonaram ou venderam suas
propriedades, para se manterem nelas passaram a produzir
e comercializar para atender a demanda interna formada
pelos garimpeiros da area do Sossego. O temor em ter sua
propriedade ocupada de forma ilegal, em razdo do
contingente de migrantes do garimpo, levou alguns colonos
a parcelarem, de forma irregular, suas propriedades em
lotes sem infraestrutura para comercializar a pregos
acessiveis, sobretudo os que localizavam-se proximos ao
nlcleo infraestruturado estabelecido pelo GETAT (CEDERE
IT). Ainversao no destino da produgdo, que passou a tender
a demanda local e ndo mais dar suporte ao Programa Grande
Carajas, como estratégia de sobrevivéncia do colono e sua
familia, junto a atividade de parcelamento ilegal de suas
propriedades, possibilitaram a ampliacdo do comercio local e
a expansao do nucleo urbano.
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2. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGEM 05: Evolugdo Urbana municipio de
Canaa dos Carajas, periodo 1985 a 2012
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FONTE: Diagonal Urbana, 2006.
Elaboracdo: Christiane Costa

IMAGEM 06: Padrdo concentrado na oferta
de infraestrutura basica em Canaé dos
Carajas
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FONTE: Diagonal Urbana, 2006.
Elaboragdo: Christiane Costa

As vias do projeto de assentamento (VE-03 e VS-14b)
tornaram-se os principais eixos de estruturacdao do tecido
urbano, concentrando comércio, servigos e infraestrutura.
As propriedades rurais, contiguas a estas vias, tornaram-se
na pratica lotes urbano sem nenhuma infraestrutura,
destinados a usos como o comercial, residencial e de
servicos. A expansao do tecido urbano seguiu o
prolongamento das vias no sentido norte-sul (Av. Weyne
Cavalcante) e sudoeste (Av. Pioneiros), com a abertura de
novos bairros. A expansao do nucleo urbano e a
consequente formacdo de bairros em Canad dos Carajas,
ocorreu de forma irregular, pois estendeu-se sobre
pequenas e médias propriedades tecnicamente rurais que
foram parceladas e vendidas sem consulta ao INCRA, sem
observagdo a critérios técnicos de parcelamento (Lei n°
6766/79) e sem um minimo de infraestrutura.

A partir dos anos 2000, com o inicio da atividade de
exploragdo mineral pela Vale S/A no municipio de Canaa dos
Carajas, iniciou-se um novo momento de migragao seguindo
a frente de trabalho da exploracao mineral, que
diferentemente do garimpo, exige um certo grau de
capacitacdo da mao de obra, e uma nova expansdo do tecido
urbano. O elevado grau de expansao do tecido urbano, a
ampliagdo do setor de comércio e servigo, a comercializagdo
ilegal de lotes sem infraestrutura para fins habitacionais e a
ocupacdo ilegal de propriedades publicas e privadas e de
areas de risco, revelam que a necessidade de capacitacao da
mao de obra nao representou uma barreira para o
deslocamento de pessoas sem qualificacdo para a area do
projeto.

Em 18 anos, o tecido urbano do municipio de Canaa dos
Carajas cresceu aproximadamente 600%, passando de uma
extensao de 500 metros (em linha reta), menos de 1km?2,
em 1985 para 3 mil metros (em linha reta) em 2003. Com a
implantagdo e funcionamento da mina Serra-Sossego pela
Vale S/A em 2002 - 2004, viu-se o surgimento de um
mercado de terra urbana no municipio, ainda ilegal - uma
vez que 0 municipio como um todo ainda era tido como rural
-, apesar de ja apresentar uma area urbana central
consolidada. A infraestrutura implantada pela Vale S/A como
medida socioambiental do projeto Sossego ndo se estendeu
as areas mais periféricas e se concentrou na area central,
seguindo o eixo viario da Av. Weyne Cavalcante (VE-03), e
nas areas destinadas a habitacdo dos funcionarios da
mineradora, localizadas no nordeste (bairro Jardim das
Palmeiras).
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2. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGENS 07 A 11: AlteracgOes legais
realizadas no limite do perimetro urbano
no periodo de 2008 a 2012
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A mineradora Vale S/A implantou pavimentacao,
sistema de agua potavel (barragem e reservatorio, estacao
de tratamento e rede de distribuicdo), sistema de
esgotamento sanitédrio (rede de coleta e estacdo de
tratamento) e rede pluvial em parte do nucleo urbano, estas
obras além de estarem associadas as medidas
socioambientais do projeto de exploragdo mineral Serra-
Soossego, estao vinculadas a um novo modelo de ocupacao
do espaco pela mineradora, que optou por integrar a cidade
as unidades habitacionais destinadas a seus funcionarios,
bem como os equipamentos culturais, institucionais, etc.
(hospital, centro cultural, escola, creche), diferentemente
da decisdao tomada em Parauapebas, em que a CVRD optou
por concentrar toda infraestrutura em um nucleo
populacional planejado localizado na serra, a vila de Carajas.
As residéncias e equipamentos distribuiram-se na area
central do nucleo urbano e no bairro Jardim das Palmeiras.
Esta acao promoveu um padrdo concentrado na distribuicao
de infraestrutura e servigos, bem como uma forte
valorizacdo fundidria em relagdo aos demais espacos
periféricos.

Com a atividade de exploracao mineral, a entrada de
um contingente populacional seguindo as frentes de
trabalho formal e informal, a ampliacao significativa do
comercio e servigos e implantacao de infraestrutura (rede de
agua, iluminagao e pavimentacdo) em setores localizados do
nucleo urbano pela mineradora, Canaa dos Carajas, criada a
partir de um projeto de assentamento agricola e com fungao
de dar apoio na oferta de produtos da agricultura para o
Projeto Carajas, tem suas caracteristicas, essencialmente
rural no padrao de uso e ocupacgao do espaco, ho modo de
producao e nas tipologias construtivas, modificadas para um
modelo predominantemente urbano, com légica de mercado
(capitalista) e tipologias construtivas modernas.

Com a aprovacao do Plano Diretor Participativo Muni-
cipal (PDPCC- Lei n° 162 de 2007) e a delimitacdo do
perimetro urbano, aumentou sobremaneira a pressao dos
proprietarios fundidrios para terem suas propriedades
incluidas no limite do perimetro urbano estabelecido pela lei,
esta pressao resultou em sucessivas alteragdes na legislagao
municipal.

Aqui torna-se mais evidente a
articulagd@o de carater especulativo
entre proprietarios fundiarios e o
poder publico local na ampliacdo do
perimetro urbano municipal
objetivando a arrecadagdao de
renda fundiaria. Pois, o grau de
consolidagdo do tecido urbano em
2011 nao justificaria tais
ampliagbes excessivas e
consecutivas. No entanto, para os
proprietarios fundiarios, suas
propriedades na zona urbana
representam maior facilidade de
negocios.
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IMAGEM 12:Localizagdo de Loteamentos
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IMAGEM 13: Localizagdo de Loteamentos
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A urbanizagdo, com consequente crescimento da
cidade, inseriu o proprietario fundidrio como principal
agente na conversao do uso da terra rural em urbana. Com a
abertura de novas frentes de trabalho, sobretudo de
exploragao mineral, a demanda por terra urbana cresceu
sobremaneira na regido, e o proprietario fundiario passou a
atuar também como loteador imobiliario, se apropriando da
renda fundiaria originada pelos usos urbanos.

A acelerada transicdo na predominancia de uma
economia agraria para uma economia industrial/urbana
implicou em uma transferéncia de ativos daquele setor para
este setor, e isto é evidenciado pelo crescimento da
participagcdo de proprietarios fundidrios em atividades
voltadas a atender a demanda urbana, como o comércio
varejista, construgao civil, e sobretudo, pela conversao de
terras rurais em terra urbana para fins de loteamento. Este
processo de transferéncia de ativos teve seu primeiro
momento com a implantacao da mina Serra-Sossego, em
2004, quando proprietarios fundidrios parcelaram suas
terras para comercializar com migrantes oriundos da frente
de exploragdo mineral. Legitimou-se nos anos de 2007 e
2008 com a doacdo pelo INCRA da primeira légua
patrimonial ao municipio e com a aprovacao do Plano Diretor
Participativo Municipal (PDPCC- Lei n° 162 de 2007), e foi
sustada a partirde 2011 pela entrada de empresas de capital
nacional (ex. NOVA Bairros Planejados e Buriti) no ramo da
producao de loteamentos urbanos.

O crescimento da atividade mineral, o desenvolvimen-
to do setor tercidrio e o fluxo migratdrio, responsaveis pelo
aumento na demanda por terra urbana e infraestrutura,
alteraram significativamente as caracteristicas de producao
espacial no municipio. Além de potencializarem
parcelamentos ilegais de propriedades rurais - o que
provocou irregularidades entre a malha consolidada e a dos
novos parcelamentos -, inseriu o0 modo de producdo
capitalista nas relagdes de apropriacao espacial e producao
habitacional.

Para Mercés (2011, apud RIBEIRO, 1997) estas formas
de producdo sdo originadas a partir da combinacao e/ou
disputa entre os interesses dos capitalistas, proprietarios
fundiarios e dos usuarios. Em linhas gerais, a forma de
producdo capitalista do espago de moradia é compreendida
pela producdo de moradias/edificaces orientada pela logica
de mercado, atribuindo as edificacdes e ao espaco status de
mercadoria, em que o valor de troca é capitalizado pelo
proprietario fundidrio ou de imdével no momento da
comercializagdo. Este é o principio fundamental do conceito
de renda fundiaria. J& a forma de produgdo ndo capitalista
consiste na produgdo de edificacbes/moradias sob a égide
do valor de uso, ndo tendo como objetivo a arrecadagao de
renda.
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2. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGEM 14: Area centra - concentragao
de comercio, servicos e pessoas.

. FONTE:
Campo, 2013.

IMAGEM 15: Area periférica - empreendi-
mento com 100% dos lotes comercializados
de ocupacgao edilicia rarefeita

FONTE:
Campo, 2013.

IMAGEN 16: Distancia do centro de
comercio e servico em relagdo as
habitagcOes de baixa renda
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FONTE: Diagonal Urbana, 2006.
Elaboracdo: Christiane Costa

E evidente o descompasso entre a producdo capitalista
e ndo capitalista do espaco de moradia no municipio. O
volume de empreendimentos imobilidrios do setor privado
nos Uultimos anos ¢é consideravelmente superior ao
fornecimento de moradia pelo Estado, a exemplo do
Programa Minha Casa Minha Vida, que é o principal agente
da producdo nao capitalista. Esse descompasso existente
aumenta o niumero de contratos temporarios de uso da terra
e também potencializa formas de ocupagdo espontaneas,
uma vez que a parcela considerada da populagcao nao possui
potencial econémico para adquirir os lotes produzidos pelo
setor privado.

A producao de habitagao de interesse social pelo poder
publico através de programas federais ainda é insuficiente,
mantendo o padrdo de oferta de lotes ou habitacdo mais
baratas e distantes do centro de comércio e servigo para os
mais pobres. Ha articulagdo entre os agentes sociais, a
saber: proprietario fundiario, gestdo local e imobilidrias na
producao de novos empreendimentos cujos lotes sdao, em
sua grande maioria, adquiridos para especulacao, dado o
baixo indice de ocupacdo nesses novos empreendimentos e
0 sucesso nas vendas. Essa estratégia resulta no
espraiamento da cidade, agravado pela auséncia quase total
de transporte publico coletivo.
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR IMOBILIARIO

Os primeiros parcelamentos do solo em Canaa dos
Carajas ocorreram no final da década de 1990 e inicio da
década de 2000 nas terras doadas pelo GETATE aos colonos,
sob a justificativa de evitar a ocupacdo ilegal da propriedade
por migrantes de outros municipios do estado que se
deslocaram para a regido para explorar cobre/ouro de forma
ilegal na area conhecida como Sossego. O medo em ter sua
propriedade invadida motivou alguns proprietarios
fundiarios a parcelarem suas terras e vender estes lotes a
precos acessiveis aos proprios imigrantes.

Em meados da década de 2000, a producéo de lotes era
de predominio das imobiliarias locais, como a Moreira
empreendimentos e JB imobilidria. Com baixo capital de
investimento e a falta de regulagdo e fiscalizacao do poder
publico local, as primeiras glebas loteadas ndo possuiam
infraestrutura e nem documento de posse e propriedade; o
recibo de pagamento pela terra era o principal comprovante
da negociacao entre loteador e comprador.

As imobiliarias de natureza regional e nacional passa-
ram a atuar efetivamente na cidade a partir de 2010/2011,
em fungdao da expectativa de mercado excepcional gerada
pelos valores de investimentos da mineradora para
implantar e operar a mina de ferro S11D na regido. Estas
empresas, sobretudo a de natureza nacional (ex. NOVA
Bairros planejados), sdao empresas que possuem maior
capital de investimento, podendo portanto oferecer maior
qualidade na infraestrutura do lote produzido e maiores
quantidades de lotes. Além de apresentarem novos
conceitos em moradia (estilo de morar dos grandes centros
do pais) em alguns de seus empreendimentos.

Com a recente mudanca ocorrida no limite do perime-
tro urbano do municipio pela lei N°557/2012, ampliou-se,
mais uma vez, a capacidade de lotes na area urbana.
Segundo informagdes da pesquisa de campo, a imobiliaria
“"NOVA, Bairros Planejados” possui um banco de terras com
capacidade para 40 mil lotes, a serem langados por etapas
nos préximos anos. A expectativa de crescimento
populacional, no trabalho e na renda local, assim como no
atuacgao de especuladores fundiarios e imobiliarios de outras
regides, sdao consideradas condicdes excepcionais para a
producao e comercializacao de lotes.

IMAGEM 17: Modelo de habitacao em
Canaa dos Carajas.

FONTE: Campo, 2013.

QUDRO 02: Trajetoéria do agente
imobilidrio local.
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR IMOBILIARIO

IMAGEM 18: Malha urbana e Area de
expansao.
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FONTE: Diagonal Urbana, 2006.
Elaboracdo: Christiane Costa

O ano de 2012 foi o de maior nimero de empreendi-
mentos aprovados, isto deve-se ao inicio das obras de
implantacao da mina de ferro S11D - momento excepcional
para o mercado imobilidrio. O momento para a
comercializacdo de lotes é tdo positivo, que em apenas 36
horas todos os lotes de um mesmo empreendimento foram
vendidos, mesmo com uma exigéncia minima de R$ 16 mil
no ato da negociacdo. Embora as vendas sejam um sucesso,
isso ndo se traduz no aumento do indice de ocupacdo,
denotando o perfil especulativo dos compradores, que em
sua grande maioria sdo de outras regides.

Os lotes sdo vendidos pelas imobiliarias a pregos que
variam de R$ 80 mil a R$ 300 mil, com entrada minima de
2% do valor total, o restante pode ser parcelado em até 180
meses (15 anos). A procura por lotes é intensa, a grande
maioria dos lotes foram comprados direto das imobilidrias e
colocados a venda novamente por seus proprietarios
mediante corretores, em que sofrem outra elevacao de
preco. A valorizacdo fundiaria é suportada pelos
compradores/ especuladores mediante o financiamento a
longo prazo. O problema da solvabilidade, que consiste no
alto valor da mercadoria moradia em comparagao ao
potencial de compra da populacdo local, é superada a
medida em que os prazos de financiamento sao ampliados
pelas financiadoras, permitindo pagamento a parcelas
menores durante periodos mais longos, mas ainda assim a
necessidade de pagamento no ato da negociacdao no valor
minimo que varia de 5% a 10%, dependendo do
estabelecido pelo proprietario do lote, limita o acesso a
populacdo assalariada e aos que ocupam postos de trabalho
informais.
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4. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

Os riscosde um crescimento urbano atrelado ao ciclo
da mineragao sao preocupantes, neste sentido, em 2005 o
municipio em parceria com a empresa Vale S/A criou a
Agéncia Canaa (Agéncia de Desenvolvimento Econbmico e
Social de Canaa dos Carajas) com o objetivo de diversificar
as atividades produtivas de forma a tornar o municipio
independente do circuito minerador. E assim, promover o
desenvolvimento sdécio-ambiental, econ6mico, local,
integrado e sustentavel do municipio de Canad dos Carajas e
regidao, procurando, para tanto, harmonizar o crescimento
econOmico e a inclusdo social com a exploragdo racional de
seus recursos fisicos, humanos e naturais, ampliar as
oportunidades de negdcios, a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, a melhoria da renda “per capita” e de
emprego compativel com a dignidade humana (AGENCIA
CANAA, 2007).

No entanto, a instituicdo pouco tem contribuido para
evitar o quadro pos mineragao, ainda mais alarmante com a
“euforia” vivida com a implantagdao da mina S11D. As
principais barreiras para uma agao efetiva da agéncia sao:
ter a mineradora como principal parceira e financiadora dos
projetos da agéncia, visto que os investimentos estdo
aquém do esperado para o incremento de novas atividades e
desenvolvimento de uma economia sustentavel; a
participacao direta da mineradora e seus interesses nas
decisOes da agéncia, uma vez que participa diretamente da
composicdo do nucleo gestor; a caréncia de profissionais;
dificuldade de captagdao de recursos financeiros de outras
fontes; estrutura fisica precaria; auséncia de transporte e de
uma politica de regularizagdo fundiaria eficaz e eficiente.

A agéncia, criada com expectativa de ampliar seu raio
de atuacdo para municipios proximos, diante das
dificuldades expostas, ndo tem sido efetiva no proprio
municipio de Canad dos Carajas em nove anos de atuacdo.
AcOes pontuais sdo realizadas pela agéncia, mas pouco
representam diante do cenario local e da necessidade vital
em diversificar a economia e proteger o meio ambiente
natural.

Acerca daexpansao urbana consequente da minera-
c¢ao, foi criado o Instituto de Desenvolvimento Urbano
municipal (IDURB), uma autarquia municipal com objetivo
de coordenar e executar politicas de desenvolvimento
urbano e habitacional, além desempenhar o papel de
fiscalizador do cumprimento das disposicdes contidas no
Plano Diretor de 2007 e no Cddigo de Postura municipal. Sua
estrutura administrativa envolve dentre outras
competéncias, assuntos acerca do patriménio imobiliario, da
regularizacdo fundiaria, de projetos habitacionais, do
parcelamento e uso do solo e de compras e licitagdes.

O IDURB ¢ a instituicdo responsavel pela aprovacao e
fiscalizagcdo de projetos de loteamentos, mas a caréncia em
profissionais dos setores da construgao civil, como
arquitetos, engenheiros e técnicos em edificacdo, para
avaliagdo técnica da grande quantidade de projetos que lhe é
submetido dificulta a agao de fiscalizacdo e controle do
processo de expansao urbana.

A velocidade com queas transformacdes socio espa-
ciais ocorrem no municipio, seja pelo intenso fluxo
migratdrio diario
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4. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

migratoério didrio, seja pela dependéncia da economia local
do preco do minério no cenario internacional, torna a
atividade de enfrentamento das questdes urbanas
complexa, uma vez que os problemas crescem a niveis
elevadissimos em pouco tempo se comparado as capitais
nacionais que nao sdo sedes de projetos de mineracdo. Por
exemplo, o dimensionamento das redes de infraestrutura,
calculo que possui relacdo direta com a estimativa
populacional, corre o risco de ser defasado caso a
expectativa de crescimento populacional supere os nimeros
previsto pela gestdao local, ou corre o risco de ser
subutilizado caso a expectativa de crescimento populacional
nao se confirme ou sofra severa retracao, sobretudo apds a
fase de implantacao da mina.

Sob a perspectiva da gestdao municipal, a expansao
urbana via abertura de novas areas para loteamento pelo
setor privado transfere para este uma obrigacdo do poder
municipal, qual seja o de fornecer infraestrutura basica a
estes novos espacos. Cabe aqui destacar, que a implantagao
da infraestrutura pelo setor privado, obrigatéria para a
aprovacao do empreendimento junto ao IDURB (Instituto de
Desenvolvimento Urbano), significa ampliacao da rede no
setor urbano, configurando o principal argumento no
discurso de desenvolvimento local. A associagao entre estes
agentes (proprietario fundiario, municipio e imobiliarias)
favorece o discurso acerca da “necessidade” de crescimento,
justificando perante a sociedade as acOes da gestdo local
gue favorecem as praticas dos agentes envolvidos na
producao de loteamentos, mas que na realidade escondem
articulacOes e interesses entorno do rendimento financeiro
gue esta pratica proporciona.

A atuacdo da gestdo local diante deste processo é mais
contundente em exercer pressao nas imobilidrias e
loteadores na garantia dos servicos de infraestrutura nos
loteamentos, do que impedir que essa expansdo de carater
especulativo continue a avancar sobre areas de preservacao
ambiental e zonas onde este tipo de uso ndo é permitido.
Esta pressdao da gestao local, em melhor infraestrutura nos
loteamentos, engendrou outra valorizagdo, pois quanto
maior for o rigor da aprovacdo no que refere-se a qualidade
dos lotes ofertados (infraestrutura), maior sera o custo de
sua producdo, e este custo serd repassado ao comprador
provocando outra alta nos pregos.

O ritmo exigido para adequacao/assimilacao ao rigor
técnico e a demanda originada com a entrada da mineradora
e seu modelo baseado no paradigma industrial/urbano dos
grandes centros do pais, € acelerado em relagdo a estrutura
do contexto local, isto apresenta-se como a principal
barreira para consolidacao do mercado local de produtos e
servicos e para a atuacdo de profissionais locais. Esta
realidade impede a diversificacdao no arranjo produtivo, além
de estabelecer duas realidades: a vivida pelos funcionarios
de melhor remuneracdo (Vale S/A e cargos publicos), que
tem suas demandas atendidas em outras localidades; e a
vivida pelos menos abastados (assalariados, trabalhadores
informais, etc.), que ndo tem acesso a estes servigos,
produtos e atendimento em fungao da dificuldade na fixagao
destes no contexto local.
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E indiscutivel o fato de que o acelerado processo de
urbanizacdo de Canad dos Carajas tem suas origens com a
entrada e desenvolvimento da exploracdo mineral, que
provocou profundas transformacdes nas relacdes sociais, no
modo de organizacao e apropriacdo do espaco pelos atores
sociais locais, a partir da insercdo da légica capitalista e da
presenca de atores sociais ndo-locais com interesses e
estratégias proprias, sobretudo no espaco urbano. Com a
mineragao, o municipio de caracteristica rural foi submetido
a uma significativa ampliacdo de seu contingente
populacional e de seu setor terciario, instalando um
processo de implosao (LEFEBVRE, 1999) de seu centro
urbano, passando a concentrar servicos e comercio, mao de
obra e de mercado consumidor.

A acelerada mudanca nas caracteristicas de fronteira
amazobnica a partir da insercao de novos agentes sociais com
praticas, estratégias e interesses, que alteraram (e vem
alterando) a estrutura espacial tradicional, essencialmente
rural no padrdo de uso e ocupacao do espago, ho modo de
producdo e nas tipologias construtivas, para um modelo
predominantemente urbano, com ldgica de mercado
(capitalista) e tipologias construtivas modernas/
contemporaneas, imprimiu uma expansao de cidades que
ocorre dentro de uma logica de mercado, a saber: mercado
especulativo, gerado a partir de uma expectativa. Esta, que
tem suas origens junto aos projetos de exploracao mineral
gue se desenvolvem na regido.

Essa mudancga que vem ocorrendo nas cidades amazo-
nicas, estd em sua grande maioria vinculada, e portanto,
dependente de fatores exdgenos, como a atividade de
exploracao mineral. Outro ponto que chama atencao neste
processo é que ele ocorre desvinculado de um planejamento
do Estado, € uma expansao conduzida pelo mercado, ou
melhor, baseada na especulacdo, onde os interesses
particulares além de prevalecerem aos da sociedade em
geral, influenciam nas politicas publicas locais.

Diante desta perspectiva, constatou-se em Canaa dos
Carajas, conhecida pelo potencial em recursos minerais,
mas também pela precariedade na oferta de servicos
sociais, infraestrutura urbana, regulagdo fundiaria e de
fragilidade técnica e estrutural do poder publico municipal,
ocorre um acelerado processo de expansdo de cidades
desassociado das politicas publicas de planejamento e
gestdo territorial. Expansdao que se manifesta pela
conversao do uso da terra rural em glebas urbanas para fins
de loteamento, imprimindo na cidade uma ldgica de
mercado com forte especulagao fundiaria e imobiliaria que é
legitimada a partir do discurso do desenvolvimento,
expandindo assim, a pratica maciga de producdo de valores
de troca, ampliando a degradacao ambiental e as
desigualdades socio espaciais.
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E indiscutivel o fato de que o acelerado processo de
urbanizacdo de Canad dos Carajas tem suas origens com a
entrada e desenvolvimento da exploracdo mineral, que
provocou profundas transformacdes nas relacdes sociais, no
modo de organizacao e apropriacdo do espaco pelos atores
sociais locais a partir da insercao da légica capitalista e da
presenca de atores sociais ndo-locais com interesses e
estratégias proprias, sobretudo no espaco urbano. Com a
mineragao, o municipio de caracteristica rural foi submetido
a uma significativa ampliacdo de seu contingente
populacional e de seu setor terciario, instalando um
processo de implosao (LEFEBVRE, 1999) de seu centro
urbano, passando a concentrar servicos e comercio, mao de
obra e de mercado consumidor.

As transformacg0Oes espaciais ocorridas no municipio,
sao conduzidas pelo setor privado, portanto, atreladas a
interesses do mercado e de particulares, evidenciando
padroes de uso e ocupacdo do territorio distintos dos
tradicionais e manifestando estratégias rentistas dos
agentes sociais. Novas estratégias, assim como a presenca
desses novos agentes sociais na regiao, geraram demandas
sociais e urbanas em um contexto historicamente conhecido
pela precariedade destes servicos e de fragilidade técnica e
estrutural do poder publico local em atendé-las.
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7.1. DENSIDADE DE OCUPAGCAO E MEDIA DE
VALORES DOS LOTES

IMAGEM 19 A 23: Malha urbana

Area central - apresenta o
maior numero de construcdes
e maior densidade de
ocupacéo. Servida de
infraestrutura basica, e
concentra a maior quantidade
de estabelecimentos

e |

Area “intermediaria” -

loteada no passado, [

sobretudo por imobiliarias |

locais e proprietarios

fundiarios, apresenta algumas I
I
I
I

construg¢des pulverizadas no

espaco (vazios urbanos);

algumas atividades

comerciais ja iniciaram

| deslocamento para a area,
predominancia paras as

Lestancias, lojas.de mategais. |

FONTE: Campo, 2013.

Area Periférica / Novos
empreendimentos - apesar
do sucesso e velocidade nas
vendas, apresentam baixa
densidade de ocupacgao
(vazios urbanos), algumas
ocupagoes informais; € um FONTE: Campo, 2013.
verdadeiro canteiro de obras:

provisdo de infraestrutura.
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1. LOCALIZACAO

IMAGEM 01: Localizacao de Altamira

FONTE: WikiPedia, 2014.

IMAGEM 02: Localizagdo dos Igarapés
Tl e -f/

[ IGARAPE ALTAMIRA
[ |GARAPE AMBE

| IGARAPE PANELAS
—— EIXOS PRINCIPAIS

...... LIMITE URBANO

FONTE: Technum, 2010
Elaboracdo: Lucas Candido

O municipio de Altamira esta localizado no Oeste do
Estado do Para, com uma populacéo estimada em 106.768
habitantes (IBGE, 2014), e destaca-se por ser o maior
municipio em extensdo territorial. A sede fica as margens do
rio Xingu e é cortada por trés igarapés: Ambé, Panelas e
Altamira.

A cidade é de porte médio, sendo considerada como um
importante polo polarizador da regido sul do estado. De
acordo com Regic (2007), a cidade enquadra-se como
Centro Sub-regional B! e possui como regido de influéncia os
seguintes municipios: Anapu, Brasil Novo, Medicilandia,
Pacaja, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara, Vitéria
do Xingu.

1. Centro Sub-regional B: cidades onde se manifestam atividades de gestdo menos complexas e niveis intermediarios de gestao
territorial, de area de atuagao e de relacionamentos externos mais reduzidos (Regic, 2007).
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2. HISTORICO

IMAGEM 03: Poligono de desapropriagdo do
municipio de Altamira

Divisas municipais em 2010
na regiao do
Poligono Desapropriado de Altamira

Poligono Desapropriado de Altamira

Municipios anteriores ao programa
de colonizagdo da década de 1970

Municipios criados apés o programa \ e S | h / \
de colonizagao da década de 1970 T | 58

Sedes municipais

A origem do municipio de Altamira possui relagao com
a presenca dos jesuitas que |a permaneceram até 1750.
Apos vencerem a volta do grande do Xingu, os missionarios
fundaram uma missdo religiosa na margem esquerda do rio
Xingu, acima da foz do igarapé Panelas, com objetivo de
catequizar os indios (Technum, 2010).

Durante este periodo, as dificuldades de locomocgdo
encontradas em virtude da floresta densa e das cachoeiras e
corredeira presentes no rio Xingu, levaram a construgao de
uma estrada primitiva, ligando a missdo a localidade de
Cachoeirinha. No entanto, com a ascensdao ao poder em
Portugal do Marqués de Pombal no século XVIII, as obras
anteriormente realizadas na Amazonia pelos jesuitas foram
irremediavelmente perdidas (Technum, 2010).

A reconstrucdo da estrada que viabilizaria a penetracao
nos rios Iriri e Fresco foi retomada em meados do século XIX,
pelos Capuchos da Piedade, realizada por escravos e indios,
que ligou o baixo ao médio Xingu (atual S&do Félix do Xingu) e
que propiciou afluentes a montante do rio Xingu, visando a
exploragao da borracha.

A abundancia de seringais nativos na regido do Xingu
fortaleceu sua funcao de entreposto comercial (PARA, 1981)
e consolidou uma ocupagao permanente, inicialmente na foz
do igarapé Panelas, alicercada no sistema de aviamento,
tendo como suporte uma rede de nucleos articulados pela
circulagao fluvial que se manteve até a segunda metade do
século XX. Durante este periodo, a ocupacgdo da area urbana
de Altamira desenvolveu-se as margens do rio, onde se
localizou um centro politico, religioso e comercial, dando
origem ao primeiro bairro (Technum, 2010).

A crise da borracha e a proibicao do mercado de peles de
animais, levou o municipio a um processo de estagnacdo
econdmica, e por consequéncia do crescimento urbano, que
so6 foi retomado na década de 70, quando o municipio foi alvo
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PDN), que tinha
como objetivo a ocupacdo territorial e a exploragao de
recursos naturais (Alonso e Castro, 2006).

A estratégia do II PDN pautava-se em projetos como:
a) O Plano de Integracao Nacional (PIN) que resultou na
construcdo da BR 230; b) Os Projetos Integrados de
Colonizacdo? (PIC's) ao longo da rodovia Transamazonica
que desapropriou uma parte do territério para construgdo de

T \ N

SEDES MUNICIPAIS

1. Trairéo 8. Uruara

2. ltaituba 9. Medicilandia

3. Aveiro 10. Brasil Novo

4. Belterra 11. Altamira

5. Santarém 12. Vitdria do Xingu
6. Rurdpolis 13. Anapu

7. Placas 14. Pacaja

Bases cartograficas: Sipam, 2004, SigLab 2008; Incra,
2011.

Coordenadas geograficas. Datum Sad 69.

FONTE: Technum, 2010 - Elaboragao: Lucas Candido

2. As terras destinadas aos colonos foram divididas em lotes de 100 ha tanto na faixa marginal (500 m x 2.000 m), quanto ao longo
das estradas vicinais (400 m x 2.500 m). O projeto previa, também, a construgdo, a cada cinco quildmetros, de uma estrada vicinal e
de um travessdo com duplo objetivo: penetragdo no interior do territério para acesso aos lotes mais ao fundo e permitir o
escoamento da produgéo agropecuaria. Cerca de 6.300 familias foram assentadas pelo projeto PIC —Altamira.
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2. HISTORICO

gue desapropriou uma parte do territério para construcdo de
agrovilas, agrépolis, Rurdpolis, além dos PIC s; o governo

instaurou o Programa de Redistribuicdo de Terra

PROTERRA, com o propésito de facilitar a aquisicao de
terras, melhorar as condigdes de trabalho e igualmente
promover a agroindustria no nordeste e na Amazénia; ec) o
Polamazobnia que incentivou as atividades agropecuarias e
reorientou o processo de ocupagao desse territdério que
passou a ter a empresa agricola como centralidade. Com
isso, Altamira tornou-se um dos 15 polos agropecuarios e
agrominerais projetados para o Estado do Para (HALL,

1989).

Para a criacdo do polo agropecuario houve a necessi-
dade de liberacao de terras que resultou na expropriacao de
colonos assentados pelos projetos anteriores, contrariando
os objetivos da colonizagcdo e proporcionando o
deslocamento rural-urbano. Na segunda metade da década
de 1980, localidades como a Ilha Fazenda e Ressaca
passaram a atrair pessoas para as atividades de garimpo;
quando esta atividade entrou em declinio, foi a cidade de

Altamira que

recebeu este contingente populacional.

Altamira foi se delineando como uma estrutura de servigos e,
enquanto tal, ponto de apoio social, politico e econ6mico

regional (Technum, 2010).

Nos anos 90, por falta de investimento publico a cidade
passou por um periodo de estagnagao. Observa-se nesse
periodo um processo de ocupacdo da populacdo de baixa
renda nas margens do Igarapé Altamira e o inicio de um
processo de periferizacdo que se estende até o ano de 2002,
assim como, a ocupacao do restante da orla, com edificagdes
de melhor padrao (Technum, 2010).

Incluida no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC2) do Governo Federal que previu para esta regiao a
construcao da hidrelétrica de Belo Monte e o asfaltamento da
BR 230 - Transamazonica, a cidade tornou-se novamente
alvo de um intenso fluxo migratorio, que se intensificou com
inicio das obras da hidrelétricaem 2011.

IMAGEM 04: Régua do tempo
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FONTE: Technum, 2010 - Elaboragao: Lucas Candido
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2. HISTORICO

IMAGEM 05: Dado Populacional de Altamira Atualmente, Altamira passa por um processo de
P— expansao urbana associado a problemas socioambientais e
o550 de infraestrutura, além do surgimento de uma nova
o dinamicnda ecomica que vem modificando a realidade local.
60.000

HURBANA
40.000 +
B RURAL
20.000 ETOTAL
o
IMAGEM 08: Evolucdo urbana
FONTE: IBGE (Dados censitérios) B evouucao ursana 9111975 °
Elaboracdo: Il £voLUGEG URBANA 1975-1980
[ evoLugao ursana 1980-1950
I EvoLcAo uRsaNa 1990-2000
MAGEM 06: Déficit Habitacional (2010) I, TR e
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FONTE: Fundacio Jodo Pinheiro, 2010. r
Elaboracgdo:

FONTE: Technum, 2010

IMAGEM 07: Déficit de Infraestrutura Elaborag&o: Lucas Candido
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3. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGEM 09: Eixos Viarios

[ MANCHA DE ALAGAMENTO
....... EIXOS VIARIOS

..... LIMITE URBANO

0 2

FONTE: Technum, 2010
Elaboracdo: Lucas Candido

IMAGEM 10:Av. Tancredo Neves:via inspirada
em solucbes modernistas.

FONTE: Marcilia Negréo

IMAGEM 11: Av. Tancredo Neves:via inspirada
em solugdes modernistas.

FONTE: Prefeitura de Altamira.

As distintas temporalidades, conduzidas por ciclos
econOmicos, imprimiram no espago urbano de Altamira
caracteristicas morfoldgicas diversificadas. Os
assentamentos vernaculos datam das primeiras décadas do
século XX e estdo localizados no primeiro bairro de Altamira,
nas proximidades da orla. O tragado ortogonal fechado,
assim como a localizacdo da praca e da Igreja Matriz,
remetem as caracteristicas urbanisticas correspondentes ao
Periodo Pombalino. O bairro desenvolveu-se durante o ciclo
da borracha e nele foram construidos os prédios mais
imponentes e importantes da elite local da época e
autoridades politicas e religiosas, num tipo estilistico de
arquitetura que transita entre os estilos colonial e o
neoclassico.

No periodo que compreende entre a década de 70 e o
ano 2000, a cidade passou a crescer em torno dos quatro
eixos viarios: Rodovia Magalhaes Barata; Rodovia Ernesto
Acioly, saida da cidade no sentido nordeste, para o trevo com
a BR-230, constituindo novo tracado da PA-415 para Vitéria
do Xingu; a Avenida Perimetral, que encontra a BR-230; e a
Estrada do Aeroporto (Avenida Tancredo Neves, sequéncia
da Avenida Djalma Dutra).

As vias construidas neste periodo possuem caracte-
risticas modernas, como é o caso da Av. Tancredo Neves que
possui quatro faixas dividas por um canteiro central, ciclovia
e acostamento, contando ainda com rotatodrias.

De acordo com o Relatério do Plano Diretor (2010), nos
anos de 1980, devido ao grande fluxo migratério do campo
para a cidade, foram identificadas algumas tentativas de
intervencao urbanista planejadas na cidade, previstas no
Plano de Diretrizes Urbanas e desenvolvidas pelos
interventores federais na sua administracao, que, na
tentativa de proporcionar um melhor aparelhamento de
orgaos federais e estaduais, implantaram na cidade: INCRA,
ampliacdo do Hospital Sdo Rafael / FSESP, Projeto RONDON,
FUNAI, Quartel do Exército (51 Batalhdo de Infantaria e
Selva), Banco do Brasil, Banco da Amazonia, CELPA,
COSANPA e TELEPARA, entre outros. Foram realizadas obras
de drenagem e pavimentagdo de ruas, a construgao do cais
na orla do Rio Xingu em frente da cidade, um novo e
aparelhado aeroporto e terminal rodoviario, escolas de
ensino fundamental e médio e a retificagdo de parte do leito
do Igarapé Altamira.

Neste periodo a producdo da habitacdo se deu de modo
formal e informal. O setor formal contou com os seguintes
atores:

a) governo federal: voltado principalmente para o
atendimento dos inumeros funcionarios da administracao
publica que chegavam continuamente. Foram construidas
algumas vilas residenciais e projetados novos bairros, como
os SUDAM I e II, sendo o primeiro previsto para fins
residenciais e o segundo para o futuro distrito industrial.

b) Prelazia do Xingu, que foi responsavel pela producao
de habitacdo formal em terras da igreja. Com intuito de
evitar que a area sofresse um processo descontrolado de
favelizacdo, e mediante a chegada macica de migrantes a
regido, a Prelazia realizou um estudo topografico e
encaminhou para registro o loteamento.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Altamira
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3. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

IMAGEM 12: Produtores do espago urbano

- VERNACULA E HISTORICA
PRODUGAQ FORMAL

- PRODUCAD INFORMAL

I:I EMPREENDIMENTOS PMCMY

Il ore-venio oe auta RENDA

FONTE: Techn'i]m, 2010
Elaboragdo: Lucas Candido

c) Prefeitura de Altamira, que negociou lotes em areas
pertencentes a grandes fazendeiros ou de herdeiros dos
antigos coronéis da borracha. Como a cidade crescia em
ritmo intenso, e aumentava a demanda por moradias, esses
lotes foram urbanizados e estavam situados em areas sem
inundacdao. Eram lotes que dispunham de uma melhor
estrutura urbana, mais proximos do centro, e por isso
valorizavam rapidamente.

Além da producdo formal da habitacdo, nesse periodo,
houve a consolidagdo da ocupacgao as margens do igarapé
Altamira e em areas periféricas.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Altamira
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4. NOVAS PERSPECTIVAS

IMAGEM 13: Aumento do perimetro urbano

e £ LUHE B Morie, 7005
FIGURA B.1.7.8- 10 - Tepegrala

FONTE: EIA UHE Belo Monte, 2009

IMAGEM 14 a 17: Loteamento Jatoba construido
pela Norte Energia.

FONTE: Marcilia Negréo

Em 2010, o Plano Diretor Municipal passou por uma
revisdo, e o municipio teve seu perimetro urbano aumentado
em funcdo da necessidade de remanejamento das pessoas
que serdo atingidas pela formagao do reservatério do Xingu,
que sofrera influencia de maré, e provocara um alagamento
de parte da area urbana, principalmente as margens dos
igarapés Panelas, Ambé e Altamira, onde a Norte Energia
cadastrou 5.241 familias (dados de 2003).

O reassentamento das familias deverad ser realizado
em 4.476 lotes distribuidos da seguinte forma:

IMAGEM 18:

Implantacdao do Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) em Altamira
(4.476 lotes)

—4 RUC Laranjeirag™
41,54 ha

FONTE: Norte Energia

O loteamento Jatoba foi concluido em 2013, para onde
as familias foram remanejadas, e onde fica localizado o
escritério da Norte Energia.

Além do reassentamento dos moradores atingidos pelo
alagamento, a Norte Energia prevé para os seus funcionarios
a construcao de um loteamento com 500 habitacdes em
Altamirae 2.500 habitacdes em Vitdria do Xingu.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Altamira
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4. NOVAS PERSPECTIVAS

IMAGEM 19: Loteamentos e Mcmv , 5 N
——— Além da construgao de habitagdes, a Norte Energia
S ' prevé um trabalho de requalificacdo urbana na orla e as

- LOTEAMENTOS DE ALTA RENDA i i . , . R
[EMPREENDIVENTOMCMY | - margens dos igarapés conforme figura abaixo:
- RODOVIAS

.... NOVO TRAGADO DA
ROD. TRANSAMAZONICA

- - LIMITE DO MUNICIPIO

IMAGEM 29:

Requalificagcao Urbana de Altamira

FONTE: Technum, 2010
Elaboragdo: Lucas Candido
IMAGEM 20 a 22: Loteamentos de alto padrao

construidos ao longo dos eixos de expansao
da cidade.

Requalificacdo da
arla

FONTE: Norte Energia

o Os loteamentos Minha Casa Minha Vida contam com
relativa dificuldade de acesso, encontram-se em areas
isolados e conta com sérios problemas ambientais.

FONTE: Marcilia Negréo

IMAGEM 23 a 26: Loteamento no Ramal do
Cbco, ao longo da PA 415

FONTE: Marcilia Negrdo

IMAGEM 27 a 28: Residencial Ilha Arapuja

FONTE: Marcilia Negréo
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4. NOVAS PERSPECTIVAS

IMAGEM 30: Centralidades e Mcmv IMAGEM 34: Producgdo do Espaco Urbano de Santarém
Il MANCHAS DE CENTRALIDAD; 153 EVOLUCAO URBANA OREGSPS;(Z:&?-AO TIPOLOGIA

[77] EMPREENDIMENTO MCMV
- RODOVIAS

. NOVO TRAGADO DA
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~ - LIMITE DO MUNICIPIO

COLONIZADORES

/

PRODUTORES
INFORMAIS

FONTE: Technum, 2010
Elaboracdo: Lucas Candido

IMAGEM 31:Conjuntos residenciais construidos
na area central de Altalmira.
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FONTE: Marcilia Negrao
IMAGEM 32: Conjuntos residenciais construidos

INCORPORADORAS
}w{

I IEIE: jf E

GOVERNO
FEDERAL

FONTE: Technum, 2010
Elaboracdo: Lucas Candido

O centro da cidade ainda possui grandes terrenos
desocupados e também observa-se o surgimento de grande
quantidades de kit-nets para alugar.

FONTE: Marcilia Negrao

IMAGEM 33: Terreno vazio no centro de
Altamira.

FONTE: Marcilia Negrao
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5. CONCLUSAO

A inclusdo de Altamira nas obras do PAC2 atraiu um
intenso fluxo migratério e de capital que modificou o modo
de vida da populagdo local e vem conduzindo um processo de
expansdo urbana.

A necessidade de remanejamento da populacao
atingida pelas obras de Belo Monte conduziu a ampliagdao do
perimetro urbano para a construgcdo de novos bairros.
Aproveitando a oportunidade de conversdao automatica de
terra rural e urbana, observa-se a acao de incorporadoras e
construtoras externas, que somadas ao expressivo apoio
oferecido pelo Estado, estdo sendo determinantes para a
conversao da cidade em uma espécie de “maquina
imobiliaria de crescimento” que avancga inclusive sobre areas
ambientalmente protegidas.

Os dados coletados demonstram que Altamira passa
por processos similares aos observados nas metrdpoles e
nos grandes centros urbanos como: fragmentagao,
periferizagdo, caréncia de infraestrutura e alto déficit
habitacional.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Altamira
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1. HISTORICO

IMAGEM 01: Evolugéo Histérica de SFX

Marcos iniciais a partir de 1914

[ ate 1980
[ ate 2005

Até 2013

Previséo p6s-2013
""" Rodovia

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracao: Christiane Costa

IMAGEM 02: Areas sem delimitagao de poligonal

Areas sem poligonal delimitada

Area ocupada pelo recém-
inaugurado (2013) Frigorifico
Frigol

Area destinada a implantacdo
da UNIFESPA (p6s - 2013)

" ®® Rodovia

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa

Ao congregar processos socioespaciais de diferentes
tempos, Sdo Félix do Xingu nasceu como uma cidade
tradicional amazobnica - de origem ribeirinha e base
econdmica extrativista — que chegou ao século XXI com o
maior rebanho bovino do pais. No entanto, a cidade de Sao
Félix permaneceu praticamente isolada por terra - a excecao
era uma rota de tropeiros vinda de Conceigao do Araguaia -
até os anos 1980, década em que a estrada alcangou a sede
municipal. Nesse periodo, o Sudeste do Para vivia um
intenso fluxo migratério, devido a atividade mineradora, a
corrida pelo ouro nos garimpos e aos projetos de
colonizacdo. Influenciada pelos projetos do Governo Federal
para a Amazodnia, a regido viu surgir cidades planejadas em
meio a floresta e currutelas se transformarem em grandes
nucleos urbanos, tudo isso articulado pelas estradas que, a
partir de entdo, cortaram o territério e fizeram uma
Amazbénia bem diferente daquela a que se estava
acostumado. Sdo Félix, um dos pontos extremos dessa rede
que vai do rio as rodovias, pode ser analisada como
entroncamento dessas duas Amazonias, o encontro entre o
complexo verde e a Amazonica sem mata, nos termos de
Bertha Becker (2009).

Desse modo, a cidade de Sao Félix do Xingu é onde se
pode observar de forma mais aguda as temporalidades
distintas dos sujeitos que chegam até a fronteira. Essas
diferentes racionalidades estao sobrepostas no tempo, mas
espacialmente vao se orientando de modo a criar oposicdo e
contraste entre areas tradicionais e novos espagos. Isso
pode ser notado a medida que a cidade cresce e se afasta de
seu nucleo original, na confluéncia dos rios Fresco e Xingu.
Em principio, essa dindmica entre tempos e racionalidades
distintas é o que organiza as trajetorias tipicas dos sujeitos
em Sdo Félix do Xingu.

Os primeiros cristdaos, como eles mesmos se
classificam, chegaram no inicio do século XX para a extracao
do latex. Denominavam-se assim, e até hoje o fazem, em
oposicdo ao indio, classificado por eles como caboclos. A
essa época, as terras do Xingu ja eram ocupadas pelos
Kayapd, com quem os primeiros moradores tiveram conflitos
sangrentos, resultando em muitas mortes para ambos os
grupos. Nesse tempo, as elites que comandavam a
economia da borracha na regido tinham como base Altamira,
municipio a que pertencia a area onde hoje esta a cidade de
Sado Félix do Xingu. O povoado que se formou as margens do
rio era ocupado predominantemente pelos seringueiros e
suas familias, com excegdo do patrdo da borracha local,
aquela época o Coronel Tancredo Martins Jorge.

Essa frente de expansdo tem como marca principal a
atividade extrativista liderada pelos patrdes, os donos dos
barracdes de aviamento. Como em toda regido de extragao
da borracha, a primeira iniciativa a ser tomada para a
exploracdo, apos a constatacdo da existéncia de uma vasta
area de arvores disponiveis, era a construgdao de um
barracdao, que funcionava como entreposto, onde ficava
armazenada toda producdo de borracha e os artigos que
seriam consumidos pelos seringueiros. Sao Félix do Xingu
nasceu da construcao de um desses barracdes de
aviamento, quando em 1900 o ex-coronel da Guarda
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1. HISTORICO

IMAGEM 03: Loteamentos irregulares e Lixdo
Municipal
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracéo: Christiane Costa

Nacional Tancredo Martins Jorge se instalou na Ilhota de Sao
Félix, proximo a atual sede do municipio. Tancredo havia
sido contratado por José Porfirio de Miranda, também ex-
coronel residente em Altamira e de origem nordestina, que
controlava toda a bacia do Xingu e pretendia expandir seu
império. Da Ilhota de Sao Félix, os brabos - como eram
conhecidos os nordestinos que vinham trabalhar na seringa
e no caucho - avangavam pela mata na extragao do latex.
Cerca de dois mil homens chegaram a ser aviados pelo ex-
coronel Tancredo, que comandou a regiao durante os
primeiros anos. Em 1914, uma enchente destruiu o barracao
e o povoado se mudou para sua localizacdo atual, mas o
auge da borracha ja estava no fim. A partir desse periodo a
influéncia de Tancredo comegou a decair. Uma rota de
tropeiros entre o povoado e Conceicao do Araguaia fugia ao
controle do ex-coronel, permitindo a entrada de mercadorias
e migrantes. Mais tarde, desavencas entre ele e José Porfirio
fizeram com que este se apoderasse de todos os bens de
Tancredo, que morreu pobre em 1920 (SANTANA, 1997;
SCHIMINK e WOOD, 2012).

A economia da borracha voltou a se fortalecer
somente com a Segunda Guerra Mundial, mas durante todas
essas décadas nao deixou de conviver com outras atividades
extrativistas que se fortaleceram, como a coleta de
castanhas, que ocorria no periodo de chuvas, entre janeiro e
maio. Apods o fim da Guerra, que consequentemente levou a
um novo declinio da borracha, a caca de animais silvestres
comegou a fazer parte das atividades que garantiam a
sobrevivéncia da populacdo de Sdo Félix. Foi a época da
fantasia, como contam os moradores mais antigos da
cidade, que viveram da caca de ongas, lontras e ariranhas.
As peles eram vendidas para a fabricacao de casacos, as tais
fantasias. Em todo esse tempo, o sistema de aviamento
articulou patroes e fregueses em torno das atividades
extrativistas, mas ndo consolidou uma elite local. Do inicio
da ocupacdo até a o final da década de 1970, a frente de
expansao em Sao Félix foi marcada por uma grande massa
de trabalhadores pobres comandados por poucos patrdes
gue, em geral, aviavam tanto a extracdao da castanha,
quanto da borracha ou caca de animais, mas tinham suas
bases em outros municipios, com predominio para Altamira,
a quem Sao Félix sempre esteve fortemente ligada pelo rio.

No decorrer das décadas, esses primeiros cristaos
desenvolveram duas trajetdrias principais. Com a
emancipacao do municipio, alguns se envolveram na
administragdo publica, sendo que até hoje familias inteiras
desses antigos seringueiros trabalham em 6érgdos do
governo, com destaque para a area da educagdo. Essas
familias ocupam, principalmente, o niucleo mais antigo da
cidade, proximo a Igreja de Sdo Félix. Outros desses antigos
seringueiros, com o fim da atividade extrativista financiada
pelos patrdes da borracha, passaram a viver do trabalho
informal na cidade. S3o parte dos atuais beradeiros de Sao
Félix, aqueles que moram as margens dos rios da cidade.
Muitos de seus familiares, entretanto, construiram um
caminho parecido com as geragdes sucessoras dos outros
seringueiros e trabalham atualmente na administracao
publica.
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Ja no inicio dos anos 1980, essa frente de expansao
entrou em contato com os chamados pioneiros, quando se
iniciou a extracao do mogno no municipio de Sao Félix do
Xingu. O chamado ciclo do ouro vermelho, home dado em
funcdo da cor da madeira exportada para a Europa, trouxe
para o regido empresas de outras cidades, que abriram suas
serrarias as margens do Rio Fresco, principalmente. Durante
toda a década, transformacbGes expressivas no espaco
urbano passaram a acontecer de modo mais acelerado. A
cidade cresceu em direcdo a estrada construida em 1983, a
PA-279, deixando o antigo nucleo no encontro dos dois rios
para tras. Aqueles que chegavam, em geral populagoes
altamente mdveis que ja haviam passado por outras cidades
do Sul do Para, recebiam da prefeitura lotes urbanos a
precos de custo, como explica Schmink e Wood (2012).

A essa época, o garimpo também ja era uma
atividade forte nas terras do Xingu e evidenciava o carater
urbano que a fronteira havia ganhado, antes mesmo de ser
uma fronteira agricola. Ainda que ndo localizados na sede, os
garimpos reuniam alguns milhares de habitantes e tendo
pequenas vilas como base de servicos locais. Como registra
Monte-Mor (1984: 7), as areas de garimpo foram
responsaveis pelo surgimento de nucleos urbanos fortes, em
alguns casos “[...] transformando o proprio espaco contiguo
a area de garimpagem em lugares centrais que permanecem
como centros de servigos regionais, mesmo quando a
atividade mineradora perde sua forma indutora, esgotando-
se ou deslocando-se para outras areas”. Assim surgiram
alguns povoados no municipio de Sdo Félix. Até hoje, areas
de garimpo tém se destacado, como é o caso do distrito de
Taboca, localizado a 100 km da sede e com populagao
estimada em 20 mil habitantes, devido a intensa
movimentagdo econOmica gerada pela extragdo de
cassiterita nos ultimos anos.

Com a proibicao da derrubada do mogno, entre
o final dos anos 1980 e inicio da década seguinte, duas
atividades passaram a ter grande importancia no municipio:
a extragdo do jaborandi e a pecuéaria. A extracdo do
jaborandi aconteceu durante um conturbado e curto
periodo, sendo montada uma cadeia de produgdo em que a
grande maioria dos envolvidos, os chamados folheiros, ndao
tinha qualquer vinculo com o laboratério que comprava o
vegetal usado no tratamento do glaucoma. Ja o
desenvolvimento da pecuaria, foi liderado por alguns dos
donos de serrarias que permaneceram no municipio e,
aproveitando as terras desmatadas e avancgando sobre
outras areas, transformaram S&o Félix do Xingu no maior
produtor de bovinos do pais. Se, em 1994, o municipio tinha
pouco mais de nove mil cabegas, em 2011, Sdo Félix fechou
0 ano com mais de dois milhdes de reses declaradas (IBGE,
2011).

Atualmente, a pecuaria é praticada por trés perfis
principais de produtores rurais em Sdo Félix. O pequeno
produtor, com foco na pecuaria leiteira ou a criagdo de
bezerros, que sdao vendidos para a engorda aos médios e
grandes proprietarios. Estes ultimos sdao os responsaveis
pela engorda final do gado e a venda para o abate nos
frigorificos. Mesmo que muitos proprietarios de terras no
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municipio de Sao Félix do Xingu tenham articulagdes ou
mesmo residam em outras cidades da regido e do Sudeste
brasileiro, é possivel encontrar integrantes desses trés perfis
gue tém a cidade como base de reproducdo, ou seja,
moradia, uso de servigos, consumo ou desenvolvimento de
outra atividade que é incorporada a renda. Em alguns casos,
segundo a Associacao Comercial local, essa atividade
urbana é até mesmo a primeira fonte de renda, sendo a
propriedade rural uma fonte secundaria de recursos.
Estima-se que 83% dos comerciantes locais tenham terra e
sejam produtores de gado em Sao Félix.

No entanto, um quarto perfil, que tem surgido em
anos mais recentes, ndao se articula com os demais
produtores nem com a sede municipal, uma vez que sao
praticamente autossuficientes em toda a cadeia. Como a
sede de seus negdcios ndo estd na regido, eles compram
com facilidade diretamente dos grandes laboratérios do
Sudeste do Brasil e trazem boa parte da mao de obra de fora.
Essas fazendas chegam a 23 mil alqueires e atingiram essa
proporcdo gracas a incorporacdo de terras onde havia
pequenos ou médios produtores. Existem areas nas quais
foram incoporadas terras de mais de 200 familias a grandes
fazendas. E possivel percorrer 20 km sem avistar uma casa,
onde antes existiam varias familias que tinham a cidade
como base para consumo.

Essa trajetéria tipica que se desenvolveu entre a
pecuaria e o comércio, a partir dos anos 1980, é o que
consolidou a atual elite econ6mica e politica de Sdo Félix do
Xingu. Esse grupo ja estd em uma segunda geragdo,
caracterizada pelos filhos de comerciantes e produtores
rurais que estudaram fora do municipio - com predominio
para Goias e Tocantins, pela facilidade de acesso e relagdes
familiares. Sdo, em sua maioria, profissionais autbnomos,
que oferecem servicos juridicos e de salde e tém relativo
impacto na mudanca do padrao de moradias e demais
edificagcdes da cidade. O retorno desses jovens ao municipio
tem motivado a construcdo de novas residéncias ou
edificacdes comerciais sofisticadas para os padrdes locais
gue contrastam com as pequenas casas cobertas por telhas
de fibrocimento predominantes, até entdo, mesmo entre as
camadas mais altas. Um arquiteto residente em Tucuma e
associado a maior casa de materiais de construgao da cidade
€ o responsavel pelos projetos, que adotam cada vez mais
acabamentos de luxo e modos de morar préprios de outras
regides do pais. Aos poucos, Sao Félix do Xingu vai
ganhando fachadas com pastilhas, frisos de aluminio e
telhados cobertos por platibandas.

A melhoria do padrdao construtivo pode ser notada
principalmente ao longo da Avenida Rio Xingu, area que
tende a se consolidar como novo centro de servigos e
comércio na cidade. Esse processo foi desencadeado em
2005 e foi conduzido pela abertura de uma agéncia do Banco
do Brasil em um dos lotes da avenida. A partir de entdo, o
comeércio local se intensificou, conduzindo para a area novos
empreendimentos. Em 2008, quando a agéncia do Bradesco
transferiu-se para uma quadra préxima, a propria populacao
comecou a reconhecer aquele novo espago como “o futuro
de S&o Félix” e o preco dos lotes aumentaram. Lotes de
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12x38 metros passaram a ser comercializados por até R$
400 mil. No final de 2013, foi inaugurado um centro cultural
e uma praca de esportes nas proximidades, atraindo
também adolescentes e criancas durante todo o dia.

Mas, em comum, todas as edificacdes padecem com
a inexisténcia do sistema de esgotamento sanitario, das
mais luxuosas aos casebres de madeira a margem do Fresco.
A maioria faz uso de fossas negras, quando nao lancam a
agua servida diretamente no rio. O abastecimento de dgua é
feito a partir de micro-sistemas localizados em quatro
bairros da sede municipal, que ndo chegam a atender 10%
da populacdo. As demais localidades sdao abastecidas pela
agua do rio sem tratamento. Algumas residéncias utilizam-
se de cisternas, mas a maioria da populacdo pobre retira a
agua para beber e preparar os alimentos dos pocos semi-
artesianos localizados em d&rgdos publicos, como a
Prefeitura, a Camara dos Vereadores, e postos de gasolina.
Para além disso, apenas as casas das camadas mais ricas e
os hotéis contam com pocgos semi-artesianos para
abastecimento proprio.

Os primeiros loteamentos privados de Sdo Félix do
Xingu surgiram em 2005 e sdo, em geral, resultantes da
transformacdo de antigas fazendas ou serrarias em terras
urbanas. Como em toda a cidade, ndo ha sistema de
esgotamento sanitario e, nos mais antigos, as vias também
ndo sao pavimentadas. Os loteamentos mais recentes, como
o Cidade Nova, langado em 2013, confirmam o vetor de
expansdo da cidade, ao longo da Rodovia PA-279. A nova
area aberta em frente ao Frigorifico Frigol - esperanca de
emprego para alguns jovens da cidade - estd em atividade
desde o segundo semestre de 2013. Antes de alcangar o
loteamento, as margens da rodovia esta também o terreno
destinado a construcdo das primeiras moradias da cidade
pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Avangando para o
interior do loteamento, ao final das terras parceladas, esta o
terreno onde ficara o campus local da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), criada pelo governo
federal em junho daquele mesmo ano.

Apesar de todos esses fatos ocorridos durante o ano
de 2013, muitos dos novos loteamentos estdo sub-
ocupados. Os impactos da atividade mineradora sao
menores em Sao Félix do Xingu, se comparado a outras
localidades do Sudeste do Para, onde as sedes municipais
estdo proximas das unidades de extracdo, gerando
aquecimento do mercado imobilidrio e comércio. Apesarde a
desaceleragao da atividade mineradora ter chegado a Sao
Félix do Xingu pela PA-279, o arrefecimento da economia
local é atribuido a um fatorinterno: a irregularidade da gleba
onde esta localizada a sede municipal. No ato de criacdo da
Reserva Florestal Gorotire, a area de protecgdo foi sobreposta
a sede de Sdo Félix, impedindo que a prefeitura concedesse
titulos de propriedade a populagdo. Durante décadas,
predominaram registros cartorarios baseados na posse
mansa e pacifica. Desde 2000, liderancas locais vinham se
mobilizando para resolver o imbréglio, até que em 2005 a
Unido repassou a area para o estado, a fim de que este
cedesse a gleba Gorotire ao municipio e concluisse a
legalizagao dos terrenos, o que nao foi feito até o momento.
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IMAGEM 04:

[esTapos
0 GrRUPOS sOCIAIS
[ PROMOTORES FUNDIARIOS

""" RODOVIA

PROMOTORES IMOBILIARIOS:

SFX ndo apresenta esta categoria, pelo
menos ndo de modo expressivo.
Sao poucos os casos de imoéveis vendidos
prontos (um ou outro aventureiro que
constréi duas ou trés casas para a venda).
O setor € movimentado sobretudo pela
venda e compra de lotes.

Por conta disso, no inicio de 2013, o prefeito cancelou todos
os titulos da cidade, o que inibiu o parcelamento de novos
terrenos e fez cair a venda dos loteamentos ja existentes, ja
gue ndo era mais possivel conseguir financiamento. Grupos
que atuam em cidades vizinhas chegaram a visitar o
municipio naquele mesmo ano, mas optaram por nao
investir na abertura de novos empreendimentos. Além disso,
os comerciantes de Sdo Félix do Xingu passaram a ndo
contar mais com o patrimdnio imobilidrio como garantia de
crédito.

Diante dessa situagcdo, aqueles que optam pela
compra de lotes para a construgdo da casa propria precisam
aderir ao carné pago diretamente ao proprietario. E
praticamente um acordo tacito entre as partes, ja que
nenhuma das duas tem o titulo do imdvel. As camadas
populares, por falta de informagcdo ou por estarem
acostumadas a informalidade dos chamados contratos de
gaveta em suas transagdes imobilidrias, ndo sentem
grandes dificuldades em lidar com essa instabilidade. Ao fim,
a gleba Gorotire transformou-se em um entrave a expansao
do mercado imobiliario formal e a entrada de incorporadores
externos.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005

Elaboracgéo: Christiane Costa

IMAGEM 05: Linha do Tempo da Formagé&o Urbana de SFX

1900
1914

Instalagéo do barrac&o de aviamento na llhota de S&o Félix, proximo a atual sede
municipal, para exploragdo da borracha (caucho e seringa)

Uma enchente destroi o vilarejo e a comunidade se muda para a localizac&o atual.
Aessa época, a borracha ja estava em declinio.

1 930/40 Economia da borracha volta a se fortalecer com Segunda Guerra Mundial,

1960
1961

1970

trazendo impactos a SFX.

Introducdo da mineracédo pela DOCEGEO e declinio da extragéo de castanha,
atividade que sustentou SFX mesmo durante a baixa exploracdo da borracha.

Emancipagéo do municipio de SFX, desmebrado de Altamira, sendo instalado no
ano seguinte.

Auge da exploragéo de peles de animais silvestres, embora a atividade fizesse
parte da economia de SFX ha algumas décadas e tenha sido proibida em 1967,
sendo apenas autorizada a comercializagao até 1971

’] 980_8 9 Auge da exploragdo madeireira, com destaque para o mogno.

1983
1989

2000

Fonte: Prefeitura M

Construgdo da PA-279, que liga SFX a Xinguara, no entroncamento com a
PA-150.

Emancipam-se a partir do territério de SFX os municipios de Tucuma e Ourilandia
do Norte. O primeiro, um projeto de colonizagdo particular, deu origem ao
segundo, um assentamento de migrantes excluidos e sem recursos para comprar
os lotes vendidos pelaAndrade Gutierrez.

Inicio da expanséo do rebanho bovino, chegando a mais de 2 milhées de reses
em2011

unicipal, 2005

Elaboragao: Christiane Costa
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Poligonais de Analise:
IMAGEM 06:

. lArea1

" ®® Rodovia

Bairro Sol Poente - Um dos primeiros
loteamentos da expansdo recente da
cidade (p6s anos 2000), sendo inaugurado

em 2005. Antiga chacara da lugar ao 04);;4\'....'.....“"'
loteamento, ainda hoje pouco ocupado, o ,;."“i/t_',, e —

que indica especulacédo de algumas
pessoas de alto poder aquisito, ja que se
trata de uma das poucas areas no interior
da sede municipal as margens do Xingu
passivel de ocupacgao (a leste, a topografia
e a vegetacdo nativa impedem a
expanséo!).

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracéo: Christiane Costa

IMAGEM 07:

I Area2

®®® Rodovia

Loteamento Solar das Aguas - Também
parte da recente expansdo da cidade de
SFX.

;“J;"""""'-fu

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracgéo: Christiane Costa

IMAGEM 08:

| lArea3

" =" Rodovia

Faixa de grandes porgdes de terreno, com
predominiode uso nao residencial. Usos
comuns: marina e bares, além do Patio
Olimpico de SFX. As margens do rio Xingu,
predominam praias particulares onde no
passado localizavam-se olarias devido a
extracdo de argila dorio.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa
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Poligonais de Analise:

IMAGEM 09:

[ Area4

""" Rodovia

Embora nado esteja registrada na base
fornecida pela prefeitura, ha presenca de
habita¢des por toda a orla do Rio Fresco.
Essas habitagdes localizam-se as margens
dorio, em condigdes precarias.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracéo: Christiane Costa

IMAGEM 10:
Area 5
""" Rodovia

Porgdo que abrange os bairros Centro e
Triunfo. Juntamente com a porcao 03
(também integrante do bairro Triunfo e aqui
destacada apenas por conta da diferenca
de uso) constitui a primeira area ocupada
da cidade.
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracgéo: Christiane Costa

IMAGEM 11:
. |Areas

" =" Rodovia

Bairros formados apos a década de 1980,
com ocupacgdo irradiando a partir da
avenida Xingu. Obs.: Usou-se aqui a
mancha de limites dos bairros fornecida
pela prefeitura e ndo o arruamento dado
pela planta.
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Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa
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Poligonais de Analise:
IMAGEM 12:

L JArea7

"®"® Rodovia

Bairros Vitéria 1 e 2. Loteamento de 2011.
Dos loteamentos recentes, € o mais
ocupado por casas. Lotes entre 300-
450m2, com predominio da classe médiada
cidade. Obs.: uso da mancha fornecida pela
PMSFX.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragdo: Christiane Costa

IMAGEM 13
Area 8

®®® Rodovia

Bairro Bela Vista 2. Loteamento de 2007.
Lotes entre 300-450m2, com predominio da
classe média da cidade.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracgéo: Christiane Costa

IMAGEM 14:

Ll Area®

®®® Rodovia

Residencial Atlanta. Loteamento de 2009.

R LT T T .

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa
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Poligonais de Analise:

IMAGEM 15:

.| Area 10

®®® Rodovia

Bairro Planalto. Processo de urbanizagédo
desde 2007. Parte da populagao recebeu
imovel pronto. Parte, apenas o lote,
predominando nesse caso construgdes de
madeira levantadas pela prépria
populagéo.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragdo: Christiane Costa

IMAGEM 16:

[ Area 11

"®® Rodovia

Residencial Atlanta, loteamento de 2013.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboracgéo: Christiane Costa

IMAGEM 17:
Area 12
" ®® Rodovia

Area destinada ao MCMV. Ainda ndo consta
no levantamento fornecido pela PMSFX.
Ver projeto anexo e fotos da area.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa
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IMAGEM 18: Area destinada ao PMCMV

Autor: Felipe Sudré, 2013.

IMAGEM 19: Bairro Jardim Novo Planalto

Autor: Felipe Sudré, 2013.

IMAGEM 20: Loteamento MCMV
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Fonte. Prefeitura Municipal, 2005
Elaboragao: Christiane Costa

Q I Localizagéo do

empreendimento

Através do Programa Minha Casa Minha Vida, serdo
construidas 1.000 casas para familias de até trés salarios
minimos em area proxima a PA-279. A empresa responsavel
ja havia iniciado os trabalhos de terraplanagem no final de
2013. O cadastramento feito pela prefeitura junto a acao
social consta de 2.500 familias em situagdo de risco e que
precisam ser remanejadas para local adequado, mas serao
priorizados aqueles que estdao a margem dos rios Fresco e
Xingu e nos corregos que cortam a cidade em areas
alagaveis.

Esse é um dos poucos investimentos do setor publico
em habitagdo social. Antes do Programa Minha Casa Minha
Vida, apenas o bairro Jardim Novo Planalto havia passado
por processo semelhante. Na segunda metade dos anos
2000, algumas familias receberam casas e outras apenas
lotes na area.
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IMAGEM 21: Loteamento Cidade Nova

Autor: Felipe Sudré, 2013.

IMAGEM 22: Loteamento Residencial Atlanta

Autor: Felipe Sudre, 2013.

O grande problema fundiario de S&o Félix do Xingu
refere-se a questdo da légua patrimonial, cuja
documentagdo é irregular. Esse problema impacta todos os
atores da cidade, mas tem tido repercussdo principalmente
na abertura de novos loteamentos. O grupo Buriti, presente
em boa parte do Sudeste do Para, chegou a procurar os
donos de terras da cidade, mas desistiu de investir no
municipio devido a ilegalidade da documentacdo.

A maioria desses loteamentos tiveram suas
documentacdes analisadas pela Prefeitura, sendo muitos
deles liberados para a efetivacao das obras. No entanto, a
impossibilidade de crédito impede a entrada de grupos
externos a cidade, predominando os loteadores locais. Nao
por acaso, os loteamentos sdao mais conhecidos pelos nomes
de seus executores do que pelo préprio nome dado ao futuro
bairro.
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IMAGEM 23: Igreja de S&o Feélix

Autor: Felipe Sudré, 2013.

IMAGEM 24: Travessa Padre Valter, em frente a
praca da Igreja de S&o Félix

Autor: Felipe Sudré, 2013.

IMAGEM 25: Bairro Centro

Autor: Felipe Sudré, 2013.

O nucleo original de S&o Félix do Xingu é composto
pelos bairros Triunfo e Centro. Nesses dois bairros,
localizados na confluéncia dos rios Fresco e Xingu, ha
predominio de edificacbes vernaculas, vias densamente
ocupadas, ainda que ndo seja possivel notar a presenca de
verticalizacdo do espaco construido. Nas proximidades da
Igreja de Sao Félix, estdo populagées que ocupam a regido
ha varias geragoes.

Boa parte das casas originais foram reconstruidas ao
longo das décadas, ocorrendo uma transicao dos materiais
empregados para a edificacao. As primeiras unidades eram,
em sua maioria, de taipa e cobertas de palha. Depois, foram
substituidas pelas edificagdes em tabuas de madeira
aparelhada. Apds a década de 1990, intensificou-se o
processo de substituicdo da madeira pela alvenaria, em
funcdo da escassez e preco dos recursos.

Alguns trechos da Avenida Coronel Tancredo, que
margeia o rio Fresco, receberam calgamento. Em outros, a
via em terra batida é ocupada por habitagdes com acesso
direto ao curso d'agua, geralmente erguidas em madeira e
em estado de conservacdo precario. Ali moram algumas
familias que estdo em S3do Félix desde a época da borracha,
mas é também destino de migrantes recém-chegados que,
por ndo encontrarem alternativa de moradia em outras
areas da cidade, ocupam as casas de madeira ali
construidas, pagando aluguéis mais baixos ou mesmo
comprando o imovel.

Ainda merece destaque nesse conjunto a Avenida
Pard, via de terra batida perpendicular ao rio, que tem uma
grande concentracao de pescadores artesanais no
quarteirdo mais préximo ao curso d'dgua. Além das
residéncias dos pescadores, nesse trecho estdo localizadas
as peixarias, as casas que vendem gelo e a Col6nia dos
Pescadores. Na Avenida Pard, familias inteiras se organizam
em funcao da pesca, passando cinco ou oito dias nos rios da
regido, onde tém como ponto de apoio casebres
comunitarios construidos nas ilhas e praias. Durante o
periodo em que a pesca fica vetada - o defeso - vivem do
beneficio concedido pelo governo federal. Alguns trabalham
de modo informal na cidade para aumentar a renda, outros
se aventuram na pesca de arraias ornamentais.
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IMAGEM 26: Avenida Coronel Tancredo IMAGEM 27: Avenida Coronel Tancredo

Autor: Felipe Sudré, 2013.
IMAGEM 28: Avenida Para

=

Autor: Felipe Sudré

IMAGEM 29: Avenida Coronel Tancredo
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or: Felipe Sudré, 2013.
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Autor: Felipe Sudré, 2013.
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1. AREA DE ESTUDO

FIGURA 01: Localizacdo do municipio de
Santarém

FONTE: wikipedia, 2014.

FIGURA 02: Evolugdo urbana de Santarém
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FONTE: Coelho, 2009; Google earth, 2014.
Elaboragdo: Emanuela Piani.

A cidade de Santarém, assim como a maioria
das cidades tradicionais ribeirinhas da Amazonia,
surgiu a partir de uma missdao religiosa e
posteriormente como uma fortificacdo militar com o
objetivo de garantir a posse da terra no Baixo
Amazonas. A cidade foi fundada em 1661, pelo entao
Padre Jodo Bettendorff, sob nome de “Aldeia dos
Tapajos”. Posteriormente coube aos jesuitas o
desenvolvimento da aldeia, e em 1758 essa aldeia foi
elevada a categoria de vila, recebendo o nome de
Santarém, em homenagem a cidade portuguesa de

mesmo nome (OLIVEIRA, 2008).
Nas décadas de 1960/70 com os projetos de

integracdo da Amazbnia e com as aberturas das
rodovias foram criados nucleos estratégico de apoio
aos processos de ocupacdo e Santarém foi um desses
nucleos no oeste paraense. Devido a sua localizacdo
privilegiada (confluéncia do rio Tocantins e Amazonas)
a cidade passou a desempenhar um papel polarizador
na regiao, onde se concentravam as atividades

socioecondmicas, politicas e culturais.
A economia de Santarém, como a maioria das

cidades da Amazonia era basicamente fundamentada
no extrativismo. Seus principais ciclos econdmicos
foram exploracdo do cacau, no século XVIII;
posteriormente o ciclo da borracha, da juta e do ouro
(AMORIM, 2000). Foi a partir dessas atividades que
Santarém se tornou o maior centro comercial da regiao
do baixo amazonas. Atualmente a base da economia da
cidade é a agropecuaria e o agronegdcio, porém a
atividade extrativista ainda é muito significativa para a
populacdo. A cidade de Santarém apresenta uma
economia diversificada, que vai do extrativismo,
pecuaria, agricultura, pesca, artesanato até o comércio

varejista.
Santarém atualmente é o terceiro municipio

mais populoso do estado (IBGE, 2012), estando atras
somente da capital, Belém e de Ananindeua e o sétimo
PIB do estado. Também é uma das cidades mais
visitadas do norte do Brasil devido seus atrativos
turisticos, como os 100km de praias e manifestagdes
folcloricas como o Sairé, que atrai turistas do mundo
todo.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Santarém

02



2. PRODUGAO DO ESPAGCO URBANO

FIGURA 03: Vetores de expansao urbana
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragao: Emanuela Piani.

FIGURA 04: Localizagdo do nucleo pioneiro
da cidade
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FONTE: Google earth, 2014.
Elaboragdo: Emanuela Piani.

FIGURA 05: Uso do Solo de Santarém
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FONTE: Coelho, 2009.
Elaboracdo: Emanuela Piani.

Santarém comegou como um pequeno nucleo na
margem do rio Tocantins e conforme as dindmicas da cidade
foram mudando a malha urbana da cidade passou por
alteragdes também. O nucleo original se consolidou como
tradicional e mais infraestruturado da cidade, entretanto a
partir da década de 1980 a cidade comegou a passar por um
processo de descentralizagdo. A area dindmica e comercial
que se localizava na parte tradicional da cidade comecou a se
espraiar pela cidade dando indicativos do crescimento dessa
cidade e da necessidade de melhorias de insercdo desses
equipamentos. (PMB, 2007).

O tracado da cidade se expandiu de forma lenta e
paralelo ao rio Tapajos partindo da area central em direcao
aos bairros Prainha e da Aldeia. A expansdao urbana da
cidade se intensificou em 1970 com a abertura da rodovia
Curua-Una. O outro eixo cuja ocupagao aumentou também
foi o da antiga rodovia que ligava Santarém a Belterra (atual
BR163), entretanto esse eixo concentra muitas colbnias
agricolas. Atualmente esse processo de expansdao urbana
ocorre principalmente acompanhando os eixos das rodovias
Santarém - Curua-Una, Cuiaba-Santarém e Av. Fernando
Guilhon (Santarém- Aeroporto) (PEREIRA, 2004).

Segundo Oliveira (2008) até o final da década de
1970 o crescimento da cidade se orientava do sentido sul,
pois os dois principais igarapés, o Urumary e o Mapiri,
serviam como barreira para esse crescimento urbano.
Somente na década seguinte esses igarapés deixaram ser

empecilho e novos bairros surgiram.

Na década de 1980 e 1990 a cidade passou por um
grande adensamento devido a intensa migragdo das areas
rurais devido a entrada da cultura da soja na cidade. Essa
nova cultura acarretou grandes transformacgoes, pois com a
chegada do grande capital a agricultura familiar foi
desagregada e incorporada as grandes areas agricolas,
impulsionando assim a migracdo para as areas urbanas
(PEREIRA, 2004).

O espaco da cidade de Santarém é divido, apresenta
o nucleo pioneiro, a area das comunidades tradicionais, as
areas informais, areas que receberam projetos
habitacionais, darea portudria, etc. Atualmente novas
dinamicas estdo chegando na cidade e novos espacgos estdo
surgindo, sdo aos loteamentos de alto padrdao, os
empreendimentos de casas populares do programa minha
casa minha vida e as novas areas portuarias que estdo
surgindo na cidade.

A cidade de Santarém cresce de forma desarticulada,
entretanto ainda consegue manter dinamicas tradicionais e
modernas convivendo simultaneamente. Sua darea de
influéncia abrange 16 municipios nos estados do Para e do
Amazonas. Devido sua forga atualmente abriga movimentos
emancipatorios que podem dar origem a um novo estado
brasileiro, o Tapajos.
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

Segundo a Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais do IBGE (MUNIC, 2011 e 2012), o municipio de
Santarém apresenta um quadro administrativo e
institucional relativamente consistente, dada a fragilidade
técnica e administrativa observada na maior parte dos
municipios paraenses. Conta com uma estrutura de governo
composta por 13 secretarias e 7 coordenadorias, nas quais
estdo distribuidos 10.257 funcionarios. Conforme
entrevistas realizadas com representantes da administracao
municipal, ha um esforco para que as secretarias atuem de
forma conjunta na condugdo de questdes estratégicas para a
gestdo, capitaneadas pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento (SEMDE) e com a participacdo mais ativa
das secretarias de Infraestrutura (SEMINFRA), Meio
Ambiente (SEMMA) e Administracdao (SEMAD).

De acordo com o plano de desenvolvimento
econdémico do municipio (PDE), atualmente a gestdo
municipal concentra suas acdes na Vviabilizacao de
empreendimentos associados ao agronegocio € a atividades
alavancadas pelo aquecimento econ6mico deste setor (ex.
infraestrutura, transporte, construgao civil), na tentativa de
atrair investimentos para a regido e alimentar um circulo
virtuoso de desenvolvimento local e regional, conforme a
concepcao do atual governo. Segundo o plano, com a
conclusdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém), novas
oportunidades de investimentos surgirdo no municipio nos
proximos anos, em particular, ligadas a producao de graos
(ex. soja, milho, sorgo), a atividade extrativa madeireira e a
pecuaria, setores que representam hoje, 32,96% do Produto
Interno Bruto (PIB) municipal (PMS, 2013).

Com base neste panorama, os investimentos
regionais nas trés esferas de governo tem se concentrado
em: melhorar a malha viaria da regido (ex. duplicacdo da
BR-163, trecho Santarém-Belterra), dinamizar os projetos
de extracao mineral (ex. Projetos Jari, MRN, ALCOA),
ampliar a capacidade de transmissao de energia (ex. Projeto
TRAMOESTE) e, por Uultimo, fortalecer e incentivar a
producao de grdos, com atracdo do empresariado do
agronegdcio e ampliagao da exportagao graneleira, através
da ampliacdo da plataforma portuaria e da construcdo de
uma planta industrial para o beneficiamento de graos. A
reboque destes investimentos surgem, também atividades
associadas a construgao civil, como é o caso da implantacéo
recente de uma fabrica de cimento do grupo Camargo
Correa em Santarém, investimento estimado em US$ 450
milhoes.

Em paralelo ao processo de fortalecimento do
agronegoécio na Regido do Baixo Amazonas e também
associado a ele, hd uma crescente expectativa de criagdo do
Estado do Tapajos, do qual Santarém seria a provavel
capital, devido ao dinamismo econémico e a funcdo
polarizadora que a cidade exerce no seu entorno, onde se
concentram servicos (ex. salde, educacao, rede bancaria) e
infraestrutura logistica (ex. portos, aeroporto) de apoio a
cidades (ex. Manaus, Macapad) e localidades vizinhas (ex.
Juruti, Belterra, Oriximind). Assim como no Sudeste
Paraense, em que ha o movimento para criagcdo do Estado de
Carajas e onde recentemente foi criada a Regido
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

FIGURA 06: Inadequacao relativa de domicilios
urbanos (IRDU)
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' Considerando pelo menos um componente de inadequagéo
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminagéo
elétrica, destino do lixo, banheiro exclusivo, adensamento em
domicilios préprios).

 Inadequago relativa de domicilios urbanos (IRDU)!

Metropolitana de Maraba (RMM), na regidao do Tapajos,
houve a instituicdo da Regido Metropolitana de Santarém
(Lei Complementar Estadual n® 079/ 2012), composta pela
cidade homonima, por Belterra e pelo recém-criado
municipio de Mojui dos Campos. Semelhante ao caso citado,
observa-se o contraste entre a situacao da sede da regidao
metropolitana e dos outros municipios que a compoe.
Santarém possui um quadro administrativo, institucional e
financeiro excepcionalmente melhor ajustado que os demais
municipios da RMS, os quais apresentam elevado grau de
precariedade urbana e rural. Segundo os dados da Fundagao
Joao Pinheiro (FJP, 2013), o nivel de precariedade urbana
observado em Belterra é extremamente discrepante da
situagdo observada em Santarém. Em Belterra os indices de
inadequacgdo dos domicilios, infraestrutura e esgotamento
sanitario estdo acima de 70%, numeros muito superiores a
média brasileira. A inadequacdo da destinacdo de lixo
(32,5%) e a auséncia de domicilios com banheiro exclusivo
(29,5%) também sdo revelam a expressiva caréncia de
infraestrutura urbana observada no municipio, para as
mesmas componentes Santarém registra percentuais bem
mais sensiveis, 4,5% e 9,8%, respectivamente, inclusive
apresentando um quadro de infraestrutura urbana e de
moradia superior a media paraense e da regiao norte para
quase todas as componentes analisadas.

N3o foi possivel estabelecer o mesmo quadro
comparativo em relacdo a Mojui dos Campos, devido sua
criacdo recente (janeiro de 2013), no de divulgacao da
pesquisa sobre inadequacdao de domicilios urbanos (FJP,
2013). A emancipagdo do municipio foi uma resposta do
Estado a pressao de grupos de poder econémico e politico
que atuam nesta regido, interessados na expansao de seus
dominios sobre essas areas, sejam eles ligados a producdo
de soja (e milho) ou a elite local detentora de grandes
propriedades fundiarias. Segundo o Coordenador de Terras
do novo municipio, com a emancipacao de Mojui dos
Campos, houve um aumento extraordinario e sem controle
da monocultura da soja nas areas rurais, enquanto no
perimetro urbano, observou-se o rapido surgimento de
dezenas de loteamentos irregulares através do
parcelamento de antigas fazendas e chacaras. Um ano apds
sua criagao, a gestdao municipal enfrenta enormes desafios
para regulamentacdo e implementacao de diretrizes para
ordenacdo do territorio. A propria estrutura fisica, técnica e
administrativa da prefeitura revelam as fragilidades da
gestdo, que reune esforcos para realizar o primeiro
diagnostico do plano diretor e, ao mesmo tempo, tenta
conter ainda que de forma precaria, a expansao de
atividades irregulares em Mojui dos Campos. A criacdo de
municipios em favor dos interesses de grupos de poder
econOmico, politico e social atuantes sobre determinados
territérios € uma pratica ja observada em outras regidoes da
Amazonia. Esses agentes costumam pressionar o poder
publico para instituicdo de novos municipios, dos quais eles
tornam-se verdadeiros donos.
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

Segundo a Pesquisa de InformacbGes Basicas
Municipais (MUNIC, 2012), Santarém e Belterra atenderam
as recomendacOes gerais do Governo Federal e, possuem
mecanismos basicos para a formulagdo da politica urbana
municipal: elaboraram planos diretores, instituiram
conselhos municipais (politica urbana, meio ambiente) e
delimitaram de zonas de interesse especial dentro do
perimetro urbano. Quanto aos planos setoriais, os dois
municipios elaboraram planos de habitacdo de interesse
social (PLHIS), conforme determinagdo do Ministério das
Cidades para a captacdo de recursos para execucdao de
programas habitacionais, mas ndo avancaram no
detalhamento de outras politicas setoriais importantes,
como saneamento, transporte e regularizacdo fundiaria.
Segundo informacgdes de representantes da prefeitura de
Santarém, os planos de saneamento e de regularizacdo
fundidria estdo em fase de elaboracao.

QUADRO 01: Situagdo administrativa dos municipios que compde a Regido Metropolitana de Santarém.

Municipio
11 de Belterra
Santarém Santarém
Mojui dos Campos
Legenda:

[ ] av B nAo

CMPU - Conselho municipal de politica urbana

PU - Plano Diretor
ZEIS - Zona/area de interesse social

ZPEA - Zona/area de protecdo ou controle

ambiental

MIIE - Mecanismos de incentivo a implantagdo

de empreendimento

FONTE: MUNIC, 2012.

MRIE - Mecanismos de restricdo a implantagao de
empreendimento
CMT - Conselho municipal de transporte

PMT - Plano Municipal de Transporte

CMMA - Conselho municipal de meio ambiente
LEA - Legislacdo especifica para tratar da questdo
ambiental
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

Em relagdo a regulamentacdo de instrumentos para
efetivacdo da politica urbana, observa-se um amplo
contraste entre os municipios. Mojui dos Campos, devido a
sua recém-criagdo ainda ndo possui nenhum tipo de
mecanismo regulamentado para o ordenamento territorial
do perimetro urbano. No caso de Belterra, alguns
instrumentos basicos para a ordenacao territorial como a Lei
de Perimetro Urbano e de Parcelamento do Solo, ainda nao
foram instituidos, o quadro é ainda mais grave quanto aos
instrumentos urbanistico-juridicos recomendados pelo
Estatuto das Cidades para dar efetividade ao plano diretor,
seis instrumentos pesquisados (ver Quadro 3), nenhum foi
regulamentado. Novamente o cenario mais positivo é o de
Santarém, a cidade possui um conjunto de instrumentos
com legislagcdao propria vigentes (ver Quadro 2) e alguns
instrumentos previstos no Estatuto das Cidades também
instituidos.

QUADRO 02: Instrumentos da politica urbana regulamentados pelos municipios da RM de Santarém.

Mojui dos Campos

Santarém

Leis e regulamentagdes
1 pODMIGEa RM de E
Santaré Perimetro Usoﬂe Cdédigo de | Parcelamento IPTU studo de
antarem Ocupagdo do . Impacto de
Urbano obras do Solo Progressivo ..
Solo Vizinhanga
Belterra

Legenda:

[ 1 sv B nAo

QUADRO 03: Instrumentos da politica
recomendados pelo Estatuto das Cidad

urbana regulamentados pelos municipios da RM de Santarém e
es.

Leis e regulamentagdes (Estatuto das Cidades)

1 pOOMIKDIa RM

Belterra

1 OOWIOaE Md GO

Santarém

Transferéncia Operagdo | Concessdo do edificacio ou Direito de
de Santarém do Direito de | Solo Criado Urbana Direito Real utilizi 50 Preempcio
Construir Consorciada de Uso c, . pe
compulsdria

Parcelamento,

~ v N

I RgNONIME
[ T B iw

FONTE: MUNIC (2012)
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

FIGURA 07: Loteamento Amazo6nia Park
Residence na Vila de Alter do Chao, em
Santarém.

FONTE: http://www.icribeio.com.br/
Acesso em 17 de Setembro de 2014.

FIGURA 08: Loteamento Jardim Tapajés na

Vila de Alter do Chdo, em Santarém.
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Neste sentido, observa-se a primazia da cidade de
Santarém na rede urbana da regido do Baixo Amazonas e
Sudoeste do Para, exercendo atragdo sobre as localidades do
entorno. Atualmente, o centro urbano desponta como um
polo estratégico para o escoamento da producdo de graos
vindos do Centro-Oeste e de outras regides do estado do
Para e, é referéncia no dmbito da salude, da infraestrutura
urbana e da educacao, correspondendo ao principal nucleo
universitario da regido do Tapajos. Apresenta potencial para
desenvolvimento do ecoturismo e ampla diversidade de
atividades econOmicas de pequena escala (agricultura
familiar, extrativismo, artesanato, turismo, etc.),
desenvolvidas em bases comunitarias, cooperativistas e/ou
familiares. Neste contexto, a gestdo municipal vem
gradualmente se fortalecendo do ponto de vista institucional
e administrativo, especialmente diante da expectativa de se
tornar a futura capital do Estado do Tapajds. Esse cenario
tem desencadeado novas dindmicas na regido, sobretudo
associadas a tentativa do setor publico e privado em
evidenciar o potencial de crescimento econ6mico do
municipio. Nesse sentido, a prefeitura municipal junto a
agentes locais, tem se organizado para incentivar a atracao
de investimentos externos, principalmente ligados a
monocultura da soja. Na perspectiva desses setores a
atividade apresenta grande potencial para gerar
desenvolvimento local e regional e tem estimulado outras
atividades econOmicas no ambito regional (imobiliario,
infraestrutura, transporte e armazenamento). Em fungao
disso, o poder publico tem alocado crescentes investimentos
nesses setores:

Somente nos 12 ultimos meses, o setor de
agronegocios recebeu mais de R$ 15 milhdes de
investimentos; infraestrutura, R$ 14,3 milhdes
seguido do setor de transporte e armazenamento,
que teve R$ 12,6 milhdes. A construgao civil,
especificamente o setor de construgdao de
moradias foi contemplada com mais de R$ 9,3
milhdes em investimentos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM, 2013).

As trajetérias externas vinculadas a racionalidade
urbano-industrial, como a agricultura mecanizada, a
introducdo de plantas industrias e de plataformas
portuarias, bem como a instalagdo de empreendimentos
imobilidrios de grande porte (shopping centers, hotéis,
prédios comerciais e residenciais), tem sido largamente
favorecidos, a despeito das atividades econOmicas
tradicionais e do potencial turistico da regido, gerando
dinamicas completamente novas e de alto impacto
socioambiental, exemplo disso é a expansao de loteamentos
urbanizados sobre areas de assentamentos rurais, florestas
e cursos d'agua (rios, praias, mananciais) em Santarém.
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3. CARACTERIZACAO DO SETOR PUBLICO

Em paralelo a este processo, a criacdo da RM de
Santarém, evidencia mais o carater estratégico e politico da
acao, do que a tentativa de instituicdio de uma gestao
compartilhada e integrada da RMS. Fato que se confirma
diante da fragilidade e da precariedade da gestdo municipal
dos municipios de Mojui dos Campos e de Belterra e da
auséncia de um plano de acdo metropolitana que vise
articular politicas setoriais, como por exemplo, a gestdo de
residuos sdlidos, identificada como uma problematica a ser
enfrentada por esses municipios nos proximos anos.
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4. CARACTERIZAGCAO DO SETOR PRIVADO

Desde 2008, uma onda de novos empreendimentos
voltados para a expansao do agronegécio e de setores
associados a ele, vem se estabelecendo em Santarém.
Segundo estudo recente realizado pelo Centro Avangado de
Estudos Amazonicos (CEAMA), além da producdo graneleira,
0 aquecimento da economia santarena tem sido resultado de
investimentos publicos e privados no setor de infraestrutura,
transporte e armazenamento, construcao civil e hotelaria.
Para manter o dinamismo dois primeiros setores a prefeitura
municipal de Santarém iniciou a duplicacdo de um trecho de
36 km da BR-163, com objetivo de dar maior fluidez ao fluxo
de veiculos e a circulagdo de mercadorias nessa regidao. Além
do investimento municipal, o Governo Federal estd
concluindo a pavimentacdo de 1.089 km da rodovia, visando
tornar a BR-163 o principal corredor de exportacao de graos
oriundos do Centro-Oeste, com reducao da sobrecarga dos
portos de Paranagua (PR) e Santos (SP).

Além dos investimentos em infraestrutura viaria, a
prefeitura de Santarém prevé a instalagdo de um complexo
portuario destinado ao escoamento de grdos e insumos
agricolas, na regidao do Maica, localizada as margens da PA-
370. A area prevista para implantagdo dos portos atinge 9
bairros da cidade onde vivem comunidades tradicionais
(trabalhadores rurais, quilombolas, pescadores,
extrativistas). Segundo entrevista com representante da
Federacdo das Associacdes de Moradores e Organizacdes
Comunitarias de Santarém (FAMCOS), o projeto esta sendo
desenvolvido sem a participagao da populagao nas decisdes
sobre a implantagao da nova plataforma logistica e, mesmo
sem o inicio das obras, o projeto ja estd gerando
questionamentos por parte da comunidade, sobretudo em
funcdo da remocdo de algumas familias da area sem a
realizacdo de trabalho social e o esclarecimento dos
possiveis impactos sobre estas comunidades, além disso, a
populacdo local reivindica a implantagdo de mecanismos de
consulta prévia, com objetivo de garantir a participacdo dos
moradores e evitar possiveis danos socioambientais ao Lago
do Maica, hoje fonte de sustento da maioria da populacdo
que vive no local.

Com a expansdo da monocultura de graos e
consequente aumento da imigracao oriunda da regiao
Centro-Oeste, novas dinamicas tem surgido em Santarém
nos ultimos anos. Dentre elas, o aguecimento do setor
imobiliario e da construcéo civil, movimento identificado em
diversos municipios amazénicos desde 2006, quando o
crescimento do mercado imobilidrio privado passou a ser
fortemente estimulado pelo Estado brasileiro e, se expandiu
nos anos subsequentes para as regides norte e nordeste e,
particularmente, em diregdo as cidades nao metropolitanas
impactadas por projetos de extragdao de recursos naturais,
como Santarém, Maraba, Parauapebas, Canad dos Carajas,
dentre outras.

Com isso, observa-se em Santarém, a introducdo
massiva de novos empreendimentos e um rapido processo
de expansdo e estruturacdo espacial da cidade, que tornou
viavel a incorporagdo de um padrdo de urbanizagdo com
base em um paradigma moderno, até entdo inédito em
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FIGURA 09: inflagdo do prego dos imédveis
em Santarém

Boom imobiliario em Santarém
Maior variag 3o do preco dos imavels, por Daimo, em 1 ano
{em %)
I8 9

31,0

inflag@o no Brasil no periodo (IPCA)

Planalto Aparecida Sta Clara Fatima Centro

FONTE: G1.com.br/tvtapajos
Acesso em 17 de Setembro de 2014.

FIGURA 10: Imodveis do loteamento Planalto.

-

FONTE: G1.com.br/tvtapajos
Acesso em 17 de Setembro de 2014.

algumas cidades amazonicas de médio e pequeno porte. Sdo
resultados dessa nova dinamica imobilidria: a valorizagdo de
localizacbes periféricas, o uso de tecnologias de
padronizacao e racionalizacdo construtiva, a operagao em
larga escala, etc. Semelhante a experiéncia do Sudeste
Paraense, os novos investimentos introduzidos no espaco da
cidade sao oriundos de diversos setores da economia
(agronegdcio, comercial, financeiro), movimento marcado
pela entrada de novos agentes no circuito imobiliario local e
pelo fortalecimento de determinados atores locais
(empresarios do varejo, imobiliarias e construtoras locais,
etc.).

Em Santarém, a recente dindmica imobiliaria tem se
manifestado de diferentes formas na estruturacdo da
cidade, com a producdo de uma nova malha urbana com
caracteristicas completamente distintas do nucleo pioneiro.
Muitas vezes, esses novos padrdes urbanos sao
empreendidos, segundo principios e praticas da populagdo
imigrante ou com base em concepgbes modernas
importadas e, frequentemente, defasadas. Um exemplo
disso foi a implantagdo do loteamento Planalto, localizado na
BR-163, construido por migrantes do Centro-Sul do pais,
ligados a monocultura da soja. O nlcleo urbano se situaa 15
km do centro de Santarém e é cercado por plantagdes de
grdos. Apesar da distancia de acesso aos principais servigos
e equipamentos urbanos, hoje é o bairro mais valorizado da
cidade, com pregos por metro quadrado que superam o de
bairros nobres como, a Boa Viagem, em Recife, ou mesmo, o
Morumbi, em Sao Paulo. Essa racionalidade urbana trazida
por atores externos ou inspirada em modelos importados é
mais ajustada a realidade da metrdpole e, por outro lado
completamente distinta das caracteristicas da cidade
tradicional amazonica (ribeirinha).

Neste sentido, estao sendo progressivamente
inseridas formas urbanas inteiramente novas e sem conexao
com o tecido urbano preexistente, associadas a um modo de
vida e um padrao de consumo moderno. Essa transformacao
€ percebida através de processos como a verticalizagao, a
producdo de fachadas e volumes arquiteténicos
padronizados, novos artefatos imobiliarios (condominios-
clube, grandes loteamentos, bairros-condominios, etc.),
dentre outros.

Como em outras cidades paraenses, a contratacdo de
conjuntos habitacionais através do programa Minha Casa
Minha Vida, também foi um fator importante para o
aquecimento do setor imobilidrio em Santarém. Os
empreendimentos previstos para a cidade também
seguiram com a mesma rigidez o formato produtivo
disseminado no restante do pais, o qual resultou na
irradiacao de uma producao habitacional massificada, com
homogeneizacdo do tragado urbano, das tipologias e do uso
de solo (quase exclusivamente residencial), sem contemplar
caracteristicas basicas de um assentamento urbano, tais
como racionalidade de acesso, diversidade de usos e de
espacos publicos. Em geral, esse padrdo de construcdo
pressupOs a retirada da cobertura vegetal preexistente, sem
a realizagcao de um projeto a arborizagao posterior.
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A maioria desses empreendimentos reproduziu um
“produto-tipo” difundido em larga escala, sem adaptacdo as
caracteristicas fisicas, climaticas e ambientais dos locais de
insercao.

QUADRO 04: Novos empreendimentos imobilidrios em Santarém/PA.

GO GANam T NND NOPO Abrangéncia Empreendimentos Tipo
Gran Ville Condominio vertical fechado
R Branco Construcio Plaza Viena Condominio vertical fechado
Engenharia Civil ¢ Local Plaza Modena Condominio vertical fechado
& Saint Sebastian Condominio vertical fechado
Praia Ville Residence Condominio horizontal fechado
Carépanan Eco Condominio horizontal fechado
Residence
- Amazonia Park .
Imobilidria Carlos e . Loteamento horizontal aberto
0 Imobiliario Local Residence
Ribeiro - = -
Jardim Tapajés Loteamento horizontal aberto
Amazonia Park Parque aquatico
Entretenimento q g
Franere Construgao . . . . .
N I Rio T 5s Sh h
Construcdes Civil aciona io Tapajés Shopping Shopping Center
Verde Construgdo Local Cidade dos Passaros Condominio horizontal fechado
Construcbes Ltda | Civil Cambuquira Loteamento horizontal aberto
PRESIM Construgdo Local Residencial Apui Condominio horizontal fechado
Engenharia Civil Spazio Moria Condominio horizontal fechado
SISTEN Construgao . ipr . .
o Regional Edificio Aqua Condominio vertical fechado
Construtora Civil
Construcga . . . . .
Carmona Cabrera Cici/ri]ls rugao Nacional Residencial Moagara* Condominio vertical fechado
EMCASA Construga . . . ~ .
OnSrueao Nacional Residencial Salvagdo* Loteamento horizontal aberto
Construtora Civil

FONTE: Prefeitura Municipal de Santarém (2013);
* Contratado com recursos do PMCMV Faixa 1.

Sob esta mesma ldgica, foram contratados trés
empreendimentos em Santarém. O Residencial Salvagao,
loteamento horizontal com producdo de 3.081, foi
amplamente noticiado pela midia local, devido a uma série
de alagamentos que o conjunto habitacional sofreu na época
das chuvas mais intensas e pelos danos ambientais
causados ao Lago Jud (localizado a 2 km de distancia),
durante sua construcdo. Os outros dois sdo condominios
verticais fechados produzidos em areas contiguas, com
previsdo de entrega de 1.408 unidades, localizados em uma
area periférica, com baixa acessibilidade a servigos e
equipamentos urbanos.

QUADRO 05:Empreendimentos MCMV contratados em Santarém

GO GNNndimento UH Valor da Operagao Situagao Empresa Faixa
Res. Moagara 1 768 42.025.471 Em andamento | Carmona Cabrera 1
Res. Moagara 2 640 39.675.006 Em andamento Carmona Cabrera 1
Res. Salvagdo 3.081 161.911.787 Em andamento EMCASA 1

FONTE: : Caixa Econ6mica (2013).
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FIGURA 11: Alagamento no Residencial
Salvagdo apods chuvas intensas em margo
de 2014

FONTE: G1.com.br/tvtapajos
Acesso em 17 de Setembro de 2014.

FIGURA 12: Conjunto Habitacional Moagara I.

Autor: Taynara Gomes, 2014.

Neste contexto, observa-se que o crescimento da
cidade tem se manifestado de duas formas: através do inicio
prematuro do processo de verticalizacdo do nucleo urbano, a
despeito do potencial de expansao da malha urbana e da
existéncia de uma quantidade significativa de vazios
urbanos na area central; e, ao mesmo tempo, através do
surgimento de condominios e loteamentos nas franjas
urbanas e em localidades proximas (ex. Alter do Chao,
Pindobal), onde a exuberdncia do ambiente natural e do
potencial turistico é assimilada pelas empresas e convertida
em um marketing imobilidrio “Ecoturistico”, traduzido
através de marcas, como: “Eco residence”, "Amazdnia Park”,
“Cidade dos Passaros”, etc. E, ao contrario do apelo
propagandistico das empresas, a introducdo de
empreendimentos imobilidrios nestas localidades tem
causado impactos socioambientais de diversas ordens:
avango dos loteamentos sobre areas de demarcagdo de
assentamentos rurais, conversdao direta de florestas em
areas urbanizadas, construgdes préximas a nascente de
rios, auséncia de solugdo de esgoto adequada, etc.

Esse padrdo de expansao urbana introduzido pelas
empresas imobilidrias tem produzido uma urbanizagdo
esparsa e descontinua do territorio, com espraiamento
extensivo da malha urbana sem que intersticios fossem
ocupados e consolidados. Esse modelo de urbanizacgao
resulta em um alto custo para o poder publico, pela
necessidade de estender rede de infraestrutura, transportes
e servigos a areas pouco adensadas e distantes do nucleo
consolidado. Em cidades como Santarém, onde o modo de
vida e os costumes da cidade tradicional ainda ecoam
vigorosamente sobre a trama urbana, torna-se fundamental
a atuacao do Estado, das instituicoes e da sociedade, como
mediadores da polarizacdo entre a producdo tradicional e a
producdao moderna, no sentido de criar mecanismos e
instrumentos que possam compatibilizar as duas trajetorias,
para que a diversidade da cultura e do ecossistema
amazobnico possa ser compreendida como parte de uma
estratégia poderosa para o desenvolvimento local e regional.

Relatério de Campo UrbisAmazonia - Santarém

13
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URBANA EM SANTAREM

FIGURA 13: (a) sede da Ecoloja, em Santarém; (b)
producdo de artesanato com latex;(c) produtos
confeccionados com sementes, corantes naturais e
restos de madeira; (d) bancos estilizados com temas
regionais produzidos com madeira de manejo.

A transformagdo contemporanea de Santarém
evidencia uma ampla diversidade econOGmica, cultural e
social no espaco da cidade. Neste espaco, atividades
seculares associadas ao bioma amazodnico (extrativismo,
pesca, agricultura, artesanato, dentre outros) dividem lugar
com a introducao massiva de atividades de matriz urbano-
industrial (extragdo mineral, agricultura mecanizada,
construgdo civil). O resultado é a coexisténcia, nao isenta de
conflitos, de um circuito superior e outro inferior que tecem a
trama na economia da cidade (SANTOS, 2008). Ndo ha nada
de novo nisso. Para Santos (2008), esse fen6meno é uma
consequéncia direta (e funcional) do processo de
modernizacdo nos paises subdesenvolvidos. O que torna
particular o caso de Santarém é a extraordinaria riqueza do
cenario e das relagbes que se desenvolveram ali. A
tradicional cidade ribeirinha progressiva e seletivamente
atingida pelas forcas da modernizacdao conduzidas por
empresas de capital privado (ex. CARGILL, BUNGE,
AMAGGI), mantém ainda fortes vinculos com o saber
tradicional e com o ambiente natural.

A “pequena economia” santarena é desenvolvida a
partir de bases familiares, comunitarias ou por instituicdes
coletivas, como associacdes e cooperativas. Essas iniciativas
sao caracterizadas pelo emprego de baixo capital, trabalho
intensivo e pelo uso equilibrado de recursos naturais, com a
valorizagdo da “floresta em pé”. Além disso, tendem a
manter relagdes privilegiadas com a cidade, percebida por
esses grupos tal qual a visdo lefebvriana, como o lugar das
trocas, do mercado e da festa. Dessa forma, a cidade se
configura para esses atores sociais como um ponto de
contato para irradiacao e enraizamento de suas atividades.
Processo que permite a formagao de um “circuito inferior”
urbano extremamente amplo, seja em relacdo as inUmeras
atividades produtivas identificadas, quanto a diversidade de
artefatos produzidos.

Em geral, esses grupos relatam uma trajetéria
positiva, apesar das dificuldades de acesso a recursos e a
apoio técnico e institucional apropriado, estes quando
existentes, costumam constranger o modus operandis e
racionalidade propria dessas atividades, na tentativa de
enquadra-las segundo parametros formais. A dificuldade de
didlogo com instituicbes de pesquisa e fomento e,
particularmente com o Estado, cria barreiras para a
expansdao dessas iniciativas e limita a capacidade de
inovacdao e desenvolvimento tecnoldgico e, portanto o
potencial amplamente propicio dessas atividades a geracao
de “trabalho novo” (JACOBS, 1969). Becker (2013) revisita a
teoria de Jacobs (1969) na tentativa de por a luz novas
possibilidades de desenvolvimentos para a cidade
amazonica, segundo a autora “trabalho novo” é o trabalho
velho ("mais do mesmo”), ressignificado. O qual possibilita
novas formas de desenvolvimento, promovendo ndo apenas
o crescimento da economia, mas a renovagao de suas bases,
com criagdo de novas divisdes do trabalho (BECKER, 2013).

Em Santarém, a despeito da dificuldade do governo
em ofertar condicdes adequadas ao desenvolvimento da
“pequena economia”, em particular, da esfera municipal,
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FIGURA 14: Expositores da Flor Tapajos,
em Satantarém

FIGURA 15: Festival de culinaria tipica,
realizado pela Comunidade Sao Braz, em
Santarém.

FONTE: Emater (2013).

algumas atividades produtivas ja conseguiram dar um passo
em direcdo a sofisticacdo da producdo, i.é., a criacdo de
“trabalho novo”. Um desses exemplos é a Cooperativa Mista
da FLONA Tapajos (COOMFLONA), criada com objetivo de
viabilizar o Plano de Manejo neste territério. Hoje, a
cooperativa desenvolve produtos e servigos de origem de
Manejo Florestal Comunitario aliado a agricultura familiar e
ao extrativismo. A COOMFLONA atualmente possui 210
cooperados, oriundos das 21 comunidades que habitam a
FLONA Tapajos. Em 2011, a cooperativa inaugurou a Ecoloja
Tapajos, com producdo de artesanato e movelaria a partir de
madeira de manejo e de atividades extrativistas realizadas
na floresta. O axioma da producao da comunidade é
desenvolver produtos de qualidade, de forma legal e
sustentavel, agregando valor aos recursos extraidos do
bioma. Com isso, a cooperativa apresenta hoje uma
producdo de artesanato e movelaria com certo grau de
sofisticacdo (ver ), capaz de dinamizar a producdo de
cooperativa e abrir caminhos alternativos a estrita producao
madeireira (trabalho velho).

Outra atividade de pequena escala, desenvolvida
com base em instituicdes coletivas, populares e redes de
solidariedade e, que ao mesmo tempo interage com o
conhecimento tradional e com o uso consciente do bioma,
em Santarém, é a floricultura. O projeto de fortalecimento
da producdo de flores, iniciado a 13 anos, com apoio da
Empresa de Assisténcia Técnica e extensdo Rural do Estado
do Para (Emater), redne hoje cerca de 50 familias, com
producdo urbana e rural de mais de 300 espécies de plantas
e flores tropicais. A associacdao de floricultores santarenos,
pretende criar nos préoximos anos um instituto para
aprefeicoar, qualificar e organizar a produgao na regidao. Em
parceria com a EMATER, a associacdo, realiza feiras
periddicas (Feira Flor Mulher, Feira Flor Amor, Feira Flor
Mamae), sendo a principal delas a Flor Tapajés, evento para
comercializacdo de plantas, insumos e artesanato e, que
inclui oficinas de arranjo floral, confeccdo de vasos de argila
e mini cursos de cultivo de flores tropicais. De acordo os
produtores, a mercado ainda é predominante local, com
expressivo consumo da prépria populacdo, a qual valoriza a
criacao e manutencao de quintais e jardins no meio urbano e
rural. Apesar da forca do mercado de consumo local, a
associacao de floricultores do Tapajos, ja fornece projetos
paisagisticos para prefeituras de outros municipios e
pretende explorar nos proximos anos esse nicho. Diante do
cenario otimista, o grupo pretende instituir parcerias com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), com objetivo de expandir e verticalizar a cadeia
produtiva.

Em Santarém, a valorizacdo da cultura regional, do
conhecimento tradicional e a relacdo equilibrada com a
natureza mantida e valorizada pela populagdao, evidencia
potencialidades para a criacdo de novas formas de trabalho,
compativeis com as especificidades locais. Diante do amplo
expectro de possibilidades para geracdo e sofisticacdo da
“economia criativa” local (ecoturismo, gastronomia,
artesanato, agricultura familiar, design de jdias/moveis,
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musica, etc.), Santarém se revela como um laboratério para
gestacao de um novo padrdo de desenvolvimento, até o
momento negado e mantido no “campo cego” da instituicdes
formais (SILVA et al, 2014). Ao contrario das trajetodrias
hegemoénicas regidas pelo circuito superior, o circuito do
pequeno capital observado em exemplos como esses, vem
se mostrando resiliente a sucessivas limitacGes e obstrugbes
de seu desenvolvimento e, muito mais adequado do ponto
de vista econdmico, ambiental e social, do que o modelo de
desenvolvimento estrutural sustentado até hoje nas cidades
amazoénicas.
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APRESENTAGAO

Este relatorio tem como objetivo discorrer sobre o trabalho de campo
realizado em viagem a cidade de Maraba, localizada no sudeste paraense,
entre o periodo de 02 de Junho de 2014 e 11 de Junho de 2014.

A incursdo ao campo teve como objetivo a compreensdo de
dindmicas socioespaciais ligadas a producdo e apropriagcdo do espago
publico e da paisagem na cidade de Maraba, detendo-se sobretudo nas
analises sobre os espacos livres, a (des)articulagédo entre eles e a percepgéo
e apropriagdo desses espagos pelos seus usuarios. Para isso, foram
realizados levantamentos fotografico, documental, assim como entrevistas e
observagbes de espagos previamente selecionados, seguidos de analise e

interpretacdo dos dados obtidos.

A analise de campo servira de embasamento empirico em dois
trabalhos orientados pela professora Dra. Ana Claudia Cardoso: a
dissertagdo de mestrado da discente do Programa de Po6s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo Louise Pontes e o Relatorio de Iniciagado Cientifica
da discente da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Luna Bibas, ambas
propostas ligadas a projetos de pesquisa em andamento como o
UrbisAmazonia e projetos aprovados na Chamada
MCTI/CNPg/MCidades/2012 e edital PQ/CNPQ/2012 comprometidos com a
caracterizagdo do espaco urbano da regido amazébnica, entendendo que o
espacgo construido, e 0 ndo construido em seu contraponto, constituem-se
elementos chave para a compreensao do espaco urbano, capazes de revelar

dindmicas econdmicas, sociais e ambientais.

Este relatorio divide em trés partes: introdugao, resultados

alcangados e conclusao.



1. INTRODUCAO

A Amazobnia é conhecida e reconhecida por sua diversidade, existe
hoje um importante reconhecimento do papel da etnobiodiversidade e do
bioma para o pais e para o mundo, no entanto, toda a preocupagao com o
bioma se detém em uma escala macro e parece nao incluir a vida de seus
habitantes, ja que mais 70% da populacéo da regido vive em cidades (IBGE,
2010), justamente onde a falta de qualidade ambiental tem sido “apenas”

mais um dos efeitos colaterais de um suposto “progresso”.

Se o bioma apresenta vasta biodiversidade, na cidade a diversidade
se da por conta do encontro de racionalidades, do extrativista ao industrial &
possivel encontrar uma ampla gama saberes e visbes mundo no urbano
amazonico (BECKER, 2004; MONTE-MOR, 1994). E Sendo assim, n&o seria
possivel aprender de todos esses conhecimentos caminhos possiveis para a
producdo de um espago urbano mais gregario do que o que tem se
produzido?

Antes da insercdo econOmica e espacial da regido no pais
predominava na regido amazobnica uma racionalidade ligada a floresta, a
ocupacédo se dava ao longo dos rios e os habitantes da Amazdnia de outrora
eram capazes de retirar sustento, lazer e transporte do bioma sem degradar,
caracteristica hoje associada a almejada “sustentabilidade” (CARDOSO;
VENTURA, 2013). Com a insergdo econdmica, chegou a racionalidade
urbano-industrial, que carrega consigo visbes de mundo socialmente criadas
nos paises ricos sob interesses especificos (SMITH, 1984), e esta vem se
sobrepondo de forma voraz as outras racionalidades pré-existentes
(BECKER, 2004), um exemplo disso é a evidente apropriacdo de uma falsa

dicotomia entre cidade-natureza em cidades como Maraba.

Se todas as cidades do mundo estdo assentadas sobre o solo,
muitas vezes as margens de rios e necessitam de alimentos, luz e o ar para
respirar, ou seja dependem invariavelmente de um ecossistema especifico
para existir, € no minimo controversa a nog¢ao de que cidade e natureza sao

coisas diferentes (SPIRN, 1984) ou que a qualidade urbana ou a



“‘modernidade” estejam associadas a artificialidade e a negagao da natureza
(MELLO, 2008).

Ainda que desde a década de 1970 se saiba que a ideia de um
planeta onde todos tivessem o mesmo nivel de consumo era irrealizavel,
ainda hoje, nos paises da periferia do capital (sobretudo na areas de fronteira
econdmica), o mito de progresso e desenvolvimento econémico tem sido um
elemento essencial para a expansao da sociedade capitalista industrial, onde
tudo & possivel em nome da modernizagdo e do progresso, ainda que
implique impactos sociais ou ambientais, nutre-se uma atitude ingénua de
que o progresso tecnoldgico € salvagao para todos os males, ainda que faca
parte de muitos deles (FURTADO, 1974).

Enquanto na periferia do capital os processos de devastacdo e
degradagéao se intensificam, nos paises ricos tem-se feito altos investimentos
em recuperagao ambiental, o que evidencia mais uma vez que a capacidade
biofisica das cidades ndo deveria ser deixada a revelia e que os modelos que
ainda estdo sendo importados como ideal de cidade-industrial ja foram
intensamente criticados e reformulados nos paises que Ihe deram origem,

dado o alto custo socioambiental que tais modelos supdem.

Na fronteira Amazbnica, em cidades como Maraba, diferentemente
das metropoles brasileiras, o espaco ainda nao esta plenamente estruturado,
e por isso mesmo ainda seria possivel que houvessem inovagdes em
solugdes urbanisticas de modo que nao se repetissem os equivocos de

graves consequéncias socioambientais.

Dada a condicdo da ciéncia moderna subdivida e a dicotomia
cidade-natureza historicamente criada e reforcada pela ciéncia, pelas artes
(SMITH, 1984) e posteriormente pela legislacédo, € praxe que tantos planos
urbanisticos como abordagens que estudam o urbano tratem essas duas

dimensdes de forma separada.

A legislagdo de protecdo ambiental pouco dialoga com as
particularidades do urbano (sobretudo na Amazénia) e a consequéncia disso
€ que a legislagdo ambiental quando obedecida da lugar a ilhas de



preservagao rodeada por areas tratadas como “ndo-naturais” e sujeitas a

todo tipo de intervengao.

Parte dessa fissura a necessidade pensar a qualidade ambiental
juntamente a qualidade urbana, e a maior ferramenta de aglutinamento
dessas dimensdes € o0 espago publico como lugar por exceléncia de
acolhimento da diversidade e da democracia.

Dessa forma, para compreender a cidade de forma integrada com
suas matrizes biofisica e urbana, faz-se necessario apropriar-se tanto da
literatura relativa ao desenho urbano e seus atributos, como de uma literatura
que tem buscado integrar o estudo dos ecossistemas e da capacidade
biolégica das cidades as necessidades urbanas/humanas o /landscape-

urbanism.

Os enfoque do landscape-urbanism e do desenho urbano tém o
espacgo nao edificado como ponto em comum, por isso, embora houvesse
infinitas possibilidades de se aproximar do objeto de estudo, optou-se por
abordar os Sistemas de Espacos Livres da cidade de Marab4, tanto por sua
formacéo nucleada com forte presenca de espacos nao edificados entre os
nucleos que a compde, e no interior destes (em rapido desvanecimento nas
areas mais recentes), como pelo importante papel que estes podem vir a
desempenhar na cidade para atender demandas biofisicas, urbanisticas e

socioculturais.

1.1. MATERIAIS E METODOS

A estratégia utilizada para a aproximagao do objeto de estudo foi a
realizacdo de levantamento fotografico e documental, entrevistas e

observacdes de espacos previamente selecionados.

1.1.1. LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

O levantamento fotografico esteve presente ao longo de todas as
etapas do trabalho de campo, sendo uma importante ferramenta para a

caracterizagao dos espacgos a serem analisados, funcionando também como



um mapeamento das visdes por baixo complementar a cartografia das visdes

aéreas.

Assim como uma cartografia, a fotografia registra um determinado
espaco-tempo e eterniza elementos extremamente mutaveis da vida
cotidiana, dessa forma pode ser utilizado para comparar com outros espaco-
tempo da histéria e da cidade com o fim de compreender as dindmicas

urbanas.

Além disso, o registro fotografico pode revelar contradicbes entre a
fala, o discurso e a realidade expressa na fotografia, além de revelar
potenciais e deficiéncias que poderiam passar despercebidos na rapidez do
olhar.

Foram feitos registros de pragas, ruas, orlas, quintais, areas de APP
e ZEIA e empreendimentos imobiliarios em toda a area urbanizada do
municipio de Maraba (Maraba Pioneira, Nova Maraba e area de expansao,
Cidade Nova, Sao Félix e Morada Nova).

1.1.2. LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

O levantamento documental teve como objetivo apreender parte da
historia e das transformacdes ndo apenas do espago como das visdes de
mundo predominantes em determinados periodos e compara-los aos
contemporaneos com o fim de compreender prioridades da administracao
publica, divergéncias entre o discurso e a realidade e revelar contradigdes
internas dos documentos oficiais. As pesquisas foram feitas na biblioteca da
Casa da Cultura.

Além dos planos diretores de 1973 e 2006, foram identificadas
revistas e livros que discorrem sobre o cotidiano e a histéria da cidade. Na
ocasiao da visita a pinacoteca da Casa de Cultura de Maraba nao estava em
funcionamento, prejudicando, dessa forma, o acesso as imagens antigas do
municipio.

Também foram coletados documentos com o professor de Geologia
da Universidade Federal de Maraba Leonardo Brasil, estes continham shapes



para utilizacdo em programas de georreferenciamento (GIS) com o objetivo
de criagdo de mapas, além materiais sobre o Plano Diretor e fotos antigas da
cheia dos anos 1980.

1.1.3. ENTREVISTAS

As entrevistas tiveram como objetivo a identificagdo de visdes de
mundo e a compreensao dos diferentes pontos de vista sobre os temas
abordados, tais como as rela¢des cidade-natureza, o espaco publico, o lazer
e a vivéncia da cidade, prioridades da gestdo publica e tendéncias do setor
privado, aléem de compreender alteragées na paisagem e no cotidiano sob
esses pontos de vista.

Foram realizadas ao todo 12 entrevistas, todas gravadas, com
aproximadamente 40 minutos de duracdo cada uma, realizadas com atores
qualificados de diferentes faixas etarias, moradores dos trés principais
nucleos, realizadas de modo semiestruturado, abrindo espaco para colagdes

e novas questdes convenientes ao ator e as entrevistadoras.



Quadro 01: Nomes dos entrevistados e estruturas de entrevistas.

ENTREVISTADOS:
Admar Ferreira
Pescador, marabaense, morador do bairro
do Cabelo Seco — Maraba Pioneira.
Amanda Damasceno
Estudante, moradora de area de APP —
Rampa da 8 — Nova Maraba.
André Uchoéa
Engenheiro mecénico, carioca/ 19 anos em
Maraba — morador da Cidade Nova.
Bruna Chaves
Corretora, tocantinense/6 anos em Maraba
— moradora da Nova Maraba
Dalvino Lourengo
Aposentado, maranhense/ 60 anos em
Maraba — morador da Maraba Pioneira.
Félix Marinho (56)
Controlador da prefeitura, marabaense —
morador da Nova Maraba.
Leonardo Brasil
Gedlogo, belenense/ 6 anos em Maraba —
morador da Nova Maraba)
Madalena Silva
Aposentada, marabaense, moradora da
Maraba pioneira.
Maria do Carmo
Artistica plastica, marabaense, moradora da
Cidade Nova.
Maria isis Morbach
Aposentada, maranhense/ 75 anos em
Maraba, moradora da Maraba Pioneira.
Patricia Padilha
Secretaria, belenense/ 3 anos em Maraba,
moradora da Cidade Nova.
Roberval Marco
Secretario de planejamento, paulista/2 anos
em Maraba, morador da Nova Maraba.

ESTRUTURA DA ENTREVISTA:

1. Apresentacao

2. Qual é a suarelagdo com a
cidade de Maraba?

3. O que mudou em Maraba?

4. O que vocé e sua familia
fazem para se divertir?

5. Vocé planta?

6. Aponte pontos positivos e
negativos de Maraba.

7. O que vocé mudaria no seu
bairro e na cidade?

8. O que é natureza?

Fonte: Elaboracgao de Louise Pontes, 2014

1.1.1. OBSERVAGAO/ CONTAGEM

A observagdo ou contagem dos usuarios do espago teve como
objetivo a obtencdo de dados quantitativos relativo ao uso de espacgos
previamente selecionados, a fim de que pudessem ser comparados entre si e

entre outros espacos e com as os dados qualitativos oferecidos pelas demais

estratégias de aproximagao do espaco.




Foram feitas contagens para 15 espagos publicos diferentes, sendo
destes: 9 ruas (3 de cada nucleo), a orla e 5 pragas. Cada espaco foi
observado em trés momentos: uma vez no turno da manha, uma vez no turno
da noite (entre segunda e sexta-feira) e uma vez durante o fim de semana.
Cada contagem teve duragédo de 15 minutos, nesse espaco de tempo foram
contabilizados carros, motocicletas, Onibus, barcos, bicicletas, skates,
transeuntes, pessoas em caminhada esportiva e pessoas paradas.

O objetivo final desse tipo de observacdo €& auferir conclusdes a
respeito dos atributos de urbanidade dos espacos de contagem e os espagos
apenas visitados.

2. RESULTADOS ALCANCADOS

2.1. CARACTERIZACAO DO ESPACO URBANO DE
MARABA

As cidades com elevada qualidade de vida serviram para
desenvolvimento de estudos sobre as qualidades essenciais do espaco
urbano e que sao referéncias na area do urbanismo e do desenho urbano. E
as tendéncias metropolitanas de fragmentagcdo, privatizacdo e
empobrecimento do espago publico seguem em contra mao da trajetoria
dessas cidades. Portanto, a caracterizacdo dos espacos livres dessa
pesquisa, procurara detectar como se manifestam as qualidades do espacgo

urbano bem como as atividades humanas se manifestam sob tal contexto.

OBS: Alguns desenhos estao em processo de conclusdo mas os dados
foram todos contados e inscritos nas tabelas.



2.1.1. MARABA PIONEIRA

Quadro 02: Observacao da Orla de Maraba. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Manha (8:00 Até 12:00).

CARROS 39 SKATE 0

MOTOS 24 TRANSEUNTES | 11

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 29 PESSOAS 37
PARADAS

BARCOS 1 ;

_ am ol B B\ N BB B B BB N
E = g - e e = "_ — I — l
L

B, S—

[ ﬁﬁ;

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 03: Observacao da Orla de Maraba. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30).

CARROS 31 SKATE 1

MOTOS 15 TRANSEUNTES | 51

ONIBUS 0 CAMINHADA 10
ESPORTIVA

BICICLETAS | 23 PESSOAS 69
PARADAS

BARCOS 7

e BB g gy B B, B @ue.u.'é‘-'-e\_@u’\

BEE == g = g= !'!_lm J

— &( w w I

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 04: Observacao da Orla de Maraba. Duragéo: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana

CARROS 96 SKATE 0

MOTOS 45 TRANSEUNTES | 81

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 6 PESSOAS 99
PARADAS

BARCOS 5

TN WM\.WW@W‘W@JN @*@u@_zelli
R - g - g g ==
= =) =

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 05: Observacgao da P¢ca Duque de Caxias. Duragdo: 15 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00).

CARROS 73 SKATE

MOTOS 41 TRANSEUNTES

ONIBUS 0 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 27 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

of Sy P
?‘:‘:l | e
e S

1

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboragéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 06: Observacao da Pca Duque de Caxias. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30).

CARROS 58 SKATE

MOTOS 42 TRANSEUNTES

ONIBUS 0 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 16 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

— - Y
S S = _ | o dugm en () an | g _‘;ﬁ‘
= e R S | PR
Y : —

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 07: Observacao da P¢a Duque de Caxias. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana.

CARROS 80 SKATE

MOTOS 25 TRANSEUNTES

ONIBUS 0 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 15 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 08: Observacao da Av. Antonio Maia. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Comercial.

CARROS 68 SKATE 0

MOTOS 63 TRANSEUNTES | 50

ONIBUS 5 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 5 PESSOAS 9
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 09: Observacao da Av. Antonio Maia. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Comercial.

CARROS 59 SKATE 0

MOTOS 30 TRANSEUNTES | 16

ONIBUS 10 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 1 PESSOAS 2
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 10: Observacgao da Rua 7 De Junho. Duragéo: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Misto.

CARROS 20 SKATE 0

MOTOS 6 TRANSEUNTES | 16

ONIBUS 1 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 5 PESSOAS 1
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 11: Observa¢ado Da Rua 7 De Junho. Duragéao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Misto.

CARROS 4 SKATE 0

MOTOS 8 TRANSEUNTES | 4

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 1 PESSOAS 1
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 12: Observacao Da Rua Barao Do Rio Branco. Duragéo: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso

Residencial.

CARROS 3 SKATE 0

MOTOS 8 TRANSEUNTES | 13

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 1 PESSOAS 2
PARADAS

BARCOS 0

Quadro 13: Observacado Da Rua Barao Do Rio Branco. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracdo: Bibas e Pontes, 2014.

Residencial.

CARROS 1 SKATE 0

MOTOS 3 TRANSEUNTES | 17

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 5 PESSOAS 11
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 14: Observacgao da Pca da Biblia. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Transamazonica =

2.1.2. CIDADE NOVA

74/Min.

CARROS 65 SKATE

MOTOS 45 TRANSEUNTES

ONIBUS 4 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 16 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 15: Observagao Da Pga Da Biblia. Duragdo: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) Transamazonica =

45/Min.

CARROS 210 SKATE 0

MOTOS 129 TRANSEUNTES

ONIBUS 10 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 24 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracédo: Bibas e Pontes, 2014.

15




Quadro 16: Observacao da P¢a da Biblia. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana — Transamazonica = 56/Min.

CARROS 66 SKATE

MOTOS 16 TRANSEUNTES

ONIBUS 4 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 4 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 17: Observacgao da P¢a Sao Francisco. Duracao: 15 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00).

CARROS 190 SKATE

MOTOS 160 TRANSEUNTES

ONIBUS 15 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 13 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 18: Observagao da Pga Sao Francisco. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30).

CARROS 172 SKATE 1

MOTOS 89 TRANSEUNTES | 170

ONIBUS 10 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 10 PESSOAS 163
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracédo: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 19: Observagao da Pga Sao Francisco. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana.

-

CARROS 214 SKATE 0

MOTOS 113 TRANSEUNTES | 96

ONIBUS 3 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 10 PESSOAS 217
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracdo: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 20: Observacgado da Rua Nagib Mutran. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Comercial.

CARROS 55 SKATE 0

MOTOS 43 TRANSEUNTES | 111

ONIBUS 6 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 7 PESSOAS 12
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 21: Observacado da Rua Nagib Mutran. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Comercial.

CARROS 59 SKATE 0

MOTOS 32 TRANSEUNTES | 64

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 4 PESSOAS 6
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 22: Observacao da Av. Tocantins. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Misto.

CARROS 64 | SKATE 0
MOTOS 57 | TRANSEUNTES | 29 e A
ONIBUS 1 CAMINHADA | ©
ESPORTIVA
BICICLETAS | 13 | PESSOAS 2
PARADAS
BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 23: Observacgao da Av. Tocantins. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Misto.

CARROS 77 SKATE 0

MOTOS 34 TRANSEUNTES | 16

ONIBUS 0 CAMINHADA 24
ESPORTIVA

BICICLETAS | 6 PESSOAS 0
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 24: Observacao da Tv. Manaus. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Residencial.

CARROS 5 SKATE 0

MOTOS 5 TRANSEUNTES | 4

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 3 PESSOAS 3
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 25: Observacao da Av. Manaus. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Residencial.

CARROS 1 SKATE 0

MOTOS 5 TRANSEUNTES | 11

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 5 PESSOAS 3
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
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2.1.3.

NOVA MARABA

Quadro 26: Observacao da P¢a da Prefeitura. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00).

CARROS 102 SKATE

MOTOS 53 TRANSEUNTES

ONIBUS 6 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 2 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 27: Observacao da P¢a Da Prefeitura. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30).

CARROS 324 SKATE

MOTOS 169 TRANSEUNTES

ONIBUS 13 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 12 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 28: Observacao da Pca da Prefeitura. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana.

CARROS 49 SKATE

MOTOS 54 TRANSEUNTES

ONIBUS 3 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 3 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 29: Observacgao da P¢a da Crianca. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00).

CARROS 296 SKATE

MOTOS 195 TRANSEUNTES

ONIBUS 6 CAMINHADA
ESPORTIVA

BICICLETAS | 5 PESSOAS
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 30: Observacao da P¢a da Crianca. Duragéao: 15 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30).

CARROS 75 SKATE 0

MOTOS 105 TRANSEUNTES | 24

ONIBUS 0 CAMINHADA 10
ESPORTIVA

BICICLETAS | 6 PESSOAS 157
PARADAS

BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracéao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 31: Observacao da P¢a da Crianga. Duragao: 15 Minutos. Periodo: Fim de Semana.

CARROS 50 SKATE 0 g
MOTOS 55 TRANSEUNTES | 34 .
=
ONIBUS 2 CAMINHADA 0
ESPORTIVA
BICICLETAS | 3 PESSOAS 3 S
PARADAS //“\'
BARCOS 0

OSB: Desenho em produgéo.

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Base Cartografica do IBGE, 2010. Elaboracédo: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 32: Observacao da Vp-8. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Comercial.

CARROS 57 SKATE 0

MOTOS 33 TRANSEUNTES | 15

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | O PESSOAS 0
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 33: Observacgao da Vp-8. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Comercial.

CARROS 52 SKATE 0

MOTOS 32 TRANSEUNTES | 13

ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA

BICICLETAS | 2 PESSOAS 0
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 34: Observacao da Rua Folha 28 Quadra 29. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Misto.

CARROS 16 SKATE 0

MOTOS 9 TRANSEUNTES | 17

ONIBUS 0 CAMINHADA 0 =
ESPORTIVA

BICICLETAS | 3 PESSOAS 1 ¢
PARADAS

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadra 35: Observacao da Folha 28 Quadra 29. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Misto.

CARROS 13 SKATE 0
MOTOS 13 TRANSEUNTES | 18 z
ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA
BICICLETAS | 2 PESSOAS 5
PARADAS
BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 36: Observacao da Rua Folha 32. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Manha (08:00 Até 12:00) — Uso Residencial.

CARROS 5 SKATE 0 A0 -
deq QLVD-8
MOTOS 7 TRANSEUNTES | 11 |
ONIBUS 0 CAMINHADA 0
ESPORTIVA
BICICLETAS | 1 PESSOAS 1
PARADAS otz

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.
Quadro 37: Observacgao da Folha 32. Duragao: 5 Minutos. Periodo: Noite (17:30 Até 21:30) — Uso Residencial.

CARROS 6 SKATE 0 Ay
de g Av.Vp-8
MOTOS 5 TRANSEUNTES | 8 ’
ONIBUS 0 CAMINHADA | @ %
ESPORTIVA
BICICLETAS | 1 PESSOAS 3 e
PARADAS e

BARCOS 0

Fonte: Observacgoes in loco, 2014; Google Maps, 2014. Elaboracao: Bibas e Pontes, 2014.

Quadro 38: Sintese das observagdes no periodo da manha.

SINTESE DAS OBSERVACOES NO PERIODO DA MANHA

CAMINHADA  PESSOAS
CARRO MOTO ONIBUS BICICLETA SKATE  TRANSEUNTES ESPORTIVA  PARADAS
PRACA D Caxias | 73 a1 0 27 0 108 1 116
ORLA 39 22 0 29 0 1 [ 37
I BB 5 63 5 5 o 50 0 3
; Maia
& [RUA7dedunho | 20 5 1 5 0 16 0 1
R RUA Bardo 3 8 0 1 0 13 0 2
ERAI 102 53 3 2 0 37 0 20
g Prefeitura
PRACA
3 . 196 195 3 5 0 3 0 3
Crianga
2 [wonves 57 33 0 0 15 0
L9 y r
- Pl | BT 3 0 3 0 17 0 1
e |28
RUA da Foll
3;”\ = 7 0 1 0 11 0 |
PRACA da Biblia | 65 25 2 16 54
- Ao 190 160 15 13 83 [ 78
s Francisco
R0 s tagh 55 43 5 7 0 111 0 12
-Q‘ Mutran
N | A A 54 57 1 13 0 29 0 2
=] Tocanting
Tv.
S 5 5 0 3 0 4 0 3
Manaus
Fonte: Observacdes in loco. Elaboragao: Bibas e Pontes, 2014.
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Quadro 39: Sintese das observacgdes no periodo da noite.

SINTESE DAS OBSERVACOES NO PERIODO DA NOITE

CAMINHADA  PESSOAS
CARRO MOTO ONIBUS BICICLETA SKATE  TRANSEUNTES ESPORTIVA  PARADAS
PRACAX
O 58 a2 0 16 2 102 3 76
Caxias
ORLA 31 15 0 23 1 51 10 59
Il Bt i 30 10 1 0 16 0 2
;l Maia
=] RUA 7 de Junho | 4 8 0 1 0 0 1
&  [RUABar3o 1 3 0 5 0 17 0 11
P
A 324 169 13 12 0 57 8 15
g Prefeitura
3 [PRACACrianca |75 105 0 5 0 24 10 157
g [RUAVPS 52 32 0 2 0 13 0
R i
S 2;"‘ bt 1 13 0 2 0 18 0 5
2 R Foil
el A [ 5 0 1 8 0 3
32
PRACA Biblia | 210 129 10 24 ] a2 5 a7
= PRACA
§ o 172 89 10 10 1 170 0 163
Francisco
- | st 59 32 0 4 0 54 0 5
g Mutran
=] RUA Tocanting | 77 34 0 6 0 16 24 [
RUA Manaus | 1 5 0 5 0 1 [ 3

Fonte: Observacdes in loco. Elaboragao: Bibas e Pontes, 2014.

E possivel perceber que Maraba tem uma forma muito particular
quanto a articulagéo de seus nucleos, cada um tem um tipo de desenho que
€ se seus espacos publicos comportam-se de maneira diferente.

Os maiores numeros concentram-se nos nucleos Nova Maraba e Cidade
Nova, devido a maior densidade que apresentam além de concentrarem o
numero de carros, ja na Maraba Pioneira esses numeros caem, as pessoas
deslocam-se mais a pé e de bicicleta (este nucleo concentra o maior numero
de bicicletas nas areas livres), refletindo a sua caracteristica relacionada a
uma escala menor (do pedestre) quando comparado aos nucleos que

surgiram posteriormente.

E visivel também que os nimeros descendem de acordo com os usos
atribuidos aquela rua, se ela for predominantemente comercial os numeros
sdo maiores e vai diminuindo quando passa pelo uso misto (residencial e
comercial) e em seguida para o residencial. Também s&o nas ruas de usos
variados que, aparentemente, ha um equilibrio maior, o numero de carros n&o

€ tdo grande quanto em uma rua de intenso movimento comercial e nem o
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fluxo de pessoas, tornando esse espaco livre mais atrativo pela variedade de
atividades oferecidas.

2.2. ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

2.2.1. SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES: O ESPACO COMUM

O discurso mais divulgado sobre sustentabilidade prega uma
preocupagao pelo futuro comum (our common future), mas de fato as
possibilidades da busca real do fortalecimento dos lagos entre o urbano e o
ambiental para satisfazer necessidades presentes e futuras esta muito mais

pautada no territorio, em um espago comum (LEFF, 2001).

A falta de vinculos estabelecido com o que € comum ou coletivo
como as pragas, 0S rios ou as areas verdes, € a consequente visao
privativa/individualista que essa falta acarreta, contribui a reprodugéo de um
espago urbano que ndo realiza a troca, nem a diversidade e reduz a
possibilidade de formulagbes enddgenas que contribuam o espago urbano

mais gregario em todas as suas dimensdes.

O fim dos “bens comuns”, no século XIV na Europa, coincide com o
crescimento da dicotomia cidade-natureza e a crescente associagdo entre
urbanidade e artificialidade. A mudanca do livre acesso aos “bens comuns” a
restricdo e exclusividade de poucos sobre essas areas contribuiu para o
enfraquecimento das camadas mais pobres, posto que o0 acesso a terra
garantia também o alimento, o medicamento e muitas vezes o material
construtivo para moradia como a madeira, o barro ou a palha. Nas cidades da
Amazbnia a vivéncia dos “bens comuns” € muito mais recente e ainda é
possivel encontrar ecos dessa racionalidade resistindo a tendéncia
homogeneizante dentro do urbano amazoénico. Seguindo esse raciocinio, as
sobreposi¢cdes do urbano-industrial sobre as racionalides pré-existentes
pode ter contribuido para a formagao dos conhecidos déficits da cidade.

No entanto, os déficits vao além dos numeros na cidade de Maraba,
ha um déficit de cidade e de reconhecimento da capacidade de
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empoderamento que existe nas raizes dos saberes tradicionais, assim como
o reconhecimento de que a ideologia dominante de “progresso” e
“desenvolvimento” associados somente a férmulas exdgenas de tratamento
do territorio (sem estabelecer conexdes com a rica trajetéria que a
antecedeu) conduziria a reprodugdo de muitos equivocos ja conhecidos de
outras cidades distribuidas pelo pais. Para Becker (2004) e Monte-Mor (1994)
€ justamente no tecido urbano amazénico que vem sendo formuladas novas
formas de tratar o territorio capazes de enfrentar um falido estado de bem-
estar.

Convivem na cidade da Amazdnia tanto a negagao da floresta, como
a resisténcia a homogeneizagao decorrente dessa racionalidade industrial, tal
resisténcia pode ser encontrada de forma despretensiosa nas hortas de
ervas, nos mateiros e em todos os personagens que correndo risco de

desaparecerem ainda mantém vinculos com a cidade e com o bioma.

Para além dos beneficios econémicos, sociais e culturais que podem
emergir das raizes tradicionais, estdo os ambientais, que se sdo importantes
para qualquer cidade no mundo, na Amazbnia tem papel ainda mais
relevante, dada a imponéncia do bioma, o clima rigoroso e o papel que essa

regiao desempenha n&o so para o continente como para o mundo.

E, portanto, de certa forma, empobrecedor pensar o espaco publico
urbano sem incluir além do papel para a vida humana, a capacidade de
reprodugdo da vida de uma forma geral, incluindo as necessidades do
ecossistema no qual a cidade esta inserida.

O espago urbano de Maraba tem sido pensado sob a logica do
migrante, mas é papel da cidade e, portanto, dos espagos publicos é acolher
também as outras racionalidades. O espaco comum da cidade da Amazénia
poderia ser ndo apenas o espaco da coletividade e da troca, mas também o

espaco de fortalecer conhecimentos que se estdo perdendo e gerar novos.

Embora seja comum associar os estudos da arquitetura e do
urbanismo ao espacgo construido, o contraponto dessa categoria, 0s espagos
nao-construidos ou espacos livres constituem um vasto campo de interesse

que abrange as relagbes entre a populagdo e seu meio. Adota-se, neste
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caso, o conceito de espacos livres como “todo espag¢o ndo ocupado por um
volume edificado (espago-solo, espago-agua, espago-luz) ao redor das
edificacbes e que as pessoas tém acesso” (MAGNOLI, 1982, apud
CUSTODIO et al., 2013).

O fato de a cidade de Maraba ser dividida, fragmentada e de dificil
interac&do entre nucleos se faz evidente tanto na cartografia como no registro
fotografico e aparece no discurso de muitos dos entrevistados. Os espacgos
livres constituem justamente a “argamassa” que liga as partes de uma
cidade, seja de forma satisfatéria ou ndo, € somente com a presenga dos
espacos livres que a cidade pode ser entendida como uma unidade
(MARSHALL, 2009).

Os espacos livres constituem uma espécie de armadura da cidade,
elemento chave para o ordenamento do territorio. Dessa forma, esses
espacos estdo extremamente ligados a funcionalidade (ou auséncia dela) e a
qualidade urbana e ambiental (ou auséncia dela) de uma cidade (VESCINA,
2010; TARDIN, 2008)

A busca de uma visao sistémica (dos Sistemas de Espacos Livres)
para os espacos nao edificados, pode contribuir para a formulagdo de cidade
mais coesa que se oponha as intervengdes pontuais, tdo habituais na
producdo do espaco urbano e que pouco contribuem para a busca de
solugdes as inquietagdes levantadas pelas abundantes criticas de base social
sobre cidades (VESCINA, 2010). O pensamento em sistema supde
compreender cada um dos elementos que isolados, mas pensa-los de forma

articulada e coerente para a cidade com um todo.

Os espacgos livres em seu status juridico podem ser publicos ou
privados. Os primeiros podem ser: (a) areas de uso comum como pragas,
ruas, canteiros, corpos d’agua ou parques de acesso livre, etc.; (b) areas de
uso especial como APAs, APPs ou ZEIAs; ou areas dominicais estabelecidas
e administradas pela federagcdo. Os segundos sao areas restritas ao uso

particular como quintais, jardins, areas de estacionamentos, etc.
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2.2.2. O ESPACO LIVRE PRIVADO

O espaco livre privado, assim como o publico, pode cumprir fungdes
ambientais como a absor¢cdo de poluentes, melhoria da qualidade do ar,
drenagem de aguas pluviais, contribuir para reducédo de alagamentos, criagéo
de microclimas, estabilizacdo das temperaturas ou redugdo das pragas
urbanas (SPIRN, 1984).

Para além do papel biofisico, o espaco livre privado pode estar
relacionado a criacédo de identidade e ter fortes relagdes a cultura. Na cidade
da Amazébnia se reunem diferentes racionalidades e por um lado a presenca
de quintais pode representar a manutencdo de saberes tradicionais da
floresta e do campo (alimentos, ervas, etc.) e uma conexdo entre a vida

urbana e o bioma no qual esta inserido.

Por outro lado, é possivel identificar outros tipos de espacgos livres
privados, absorvidos pelo mercado, que se utilizam de um paisagismo
exdgeno que nega o bioma local e simula uma imagem edénica, improdutiva
e de preocupagdes meramente estéticas, geralmente associado a uma ideia

de exclusividade e de lazer de classe.

Pode-se associar os primeiros ao fazer tradicional, que passa de
geragao e geragao e resiste a homogeneizagdo do capital, ja os segundos, a

um saber erudito e que funciona como instrumentos da expansao capitalista.

De uma forma geral, embora possa e deva haver instrumentos para
regular a porcentagem de ocupacéo dos lotes na cidade, sendo imperativo a
existéncia de espacos livres privados, é dificil prever o uso e efetividade dos
espacos livres na esfera privada, cabe, portanto, ao espago publico o papel
de cumprir fungbes urbanas e ambientais (e culturais) e garantir que

qualidade ambiental e da vida na cidade n&o se torne privilégio de poucos.

O DESVANECIMENTO DOS QUINTAIS

A presenca dos quintais e desvanecimento destes se fez presente
tanto nos relatos, quanto nos documentos oficiais (a exemplo do relatério do

Plano Diretor de 1973, cujos mapas marcam os centro de quadra da Maraba
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Pioneira como “quintais”), a presenga desses espagos pode estar ligada em
alguma medida ao conhecimento das espécies locais e seus usos, assim
como a seguranga alimentar e o acesso a renda, mas ainda assim estes vem
perdendo espago em grande velocidade pelas dinamicas contemporaneas da
cidade.

A causa do desaparecimento ou reducdo dos quintais é atribuida a
diversos fatores, entre eles: os desmoronamentos, a construgao da orla ou as
dinamicas de mercado presentes na cidade, conforme descrito em trechos

das entrevistas e explicitado nas imagens abaixo.

“Ela planta nessa madeira aqui porque ndo tem mais quintal. Ela
sabe das ervas? Ela conhece tudinho" “..tinha uma outra que
plantava mas a casa dela foi interditada pela defesa civil” “...a orla é

nosso quintal” Admar Ferreira (morador do Cabelo Seco)

“Conforme a necessidade as pessoas iam dividindo, abrindo o
comercio, ai vai diminuindo os quintais” — Dalvino Lourencgo
(morador da Maraba Pioneira)

“Antes tinha quintal e agora ndo, agora € mais quitinete,
apartamento, ai ndo tem como ter horta, aqui (Cidade Nova) ainda
tem muita horta, mas na velha ndo acha mais ndo.” Madalena Silva
(moradora da Maraba Pioneira, a filha mora na Cidade Nova)

Vocés tinham costume de plantar? “Isso gente do mato sempre
tem, é um habito muito antigo” "Tinha os quintais, mas ai foram
tirando para construir." — Maria Isis Morbach (moradora da Maraba
Pioneira)

Figura 01 — Desvanecimento de Quintais

Fonte: PDU de Maraba, 1973 e Google Maps, 2014

Os quintais foram desaparecendo sobretudo no nucleo pioneiro,
embora fizessem parte do cotidiano de seus habitantes, ainda assim, foram
identificadas hortas nos trés principais nucleos. Na Nova Maraba e na Cidade
Nova ainda que haja predominancia de uma ocupag¢ao mais exdgena, ha nas

areas mais periféricas maior presencga de quintais (sobretudo na Cidade Nova
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nas proximidades das areas de APP marginal ao rio Itacaiunas), ainda
nesses lugares em conversas informais os moradores mostravam interesse
em repetir o padrdo das areas mais centrais: diminuicdo dos lotes e reducao
das areas verdes particulares. Nas areas de ocupacdo mais intensa, como
dos bairros as margens da ferrovia, a presenca de quintais também é
bastante limitada.

Figura 02 — Sequéncia de Quintais

Fonte: Bibas e Pontes, 2014.

Embora em desvanecimento, a presencga de quintais revela que parte
da populacdo ainda mantem elos de “proximidade” a plantagdo e a uma
relacdo diferenciada com o meio natural se comparada com centros mais
urbanizados pelo pais. Nao se pretende afirmar a populagdo como um todo
tenha afinidades com uma racionalidade mais rural, mas parte dela, e
entender o perfil da populagdo e as formas de se relacionar com o meio &
parte fundamental para a tentativa de formulagdes enddégenas capazes de
acolher a alteridade e que nao estejam pautadas em um cidadao-ideal-
moderno, como pretendiam os planos de expansido urbana da década de
1970.

Embora tenha-se dado pouca prioridade, as areas verdes urbanas,
estas apresentam além do papel sociocultural, a garantia de cumprimento de
funcbes ambientais de fundamental importancia para a capacidade de
resiliéncia da cidade.

O desvanecimento dos espacos livres privados (sobretudo nas areas
mais pobres) acompanha uma tendéncia nacional (MACEDO, 2012), onde o
resultado tem sido o de cidades mais aridas, com o ar mais poluido e
propensao aos desastres ambientais, além da perda dos conhecimentos

tradicionais e em ultima instancia a busca por espagos privados, refrigerados
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e homogeneizantes. Dessa forma, com o desvanecimento dos quintais a
tradicdo que relaciona bioma e cultura na cidade vai se perdendo

gradativamente.

Figura 03 — Tendéncia nacional de desvanecimento dos quintais.

Fonte: MACEDO, 2012.

O DESVANECIMENTO DO ESPAGO PUBLICO E A PRIVATIZAGAO DA
NATUREZA

Ao desvanecimento dos quintais soma-se o desvanecimento do
espaco publico. Para um grupo de autores o espago publico das cidades
brasileiras tem cedido espa¢o para a supervalorizacdo do espacgo privado
como shoppings centers ou condominios, para estes, a tendéncia vem
acompanhada da negagao da cidade e do espacgo publico ao qual passam a

ser associados o medo e desconforto (SILVA, 2009).

Essa tendéncia €& preocupante sobretudo pelo fortalecimento da
segregacao que lhe é implicita. Se o espago publico € lugar do acolhimento
da alteridade, o privado € o lugar da homogeneizagdo e do consumo, onde
tudo pode ser controlado. Clima, comida, modos de vestir-se e comportar-se
podem ser repetido de forma idéntica em shopping centers pelo mundo

inteiro.

Embora o shopping center de Maraba tenha aparecido em grande
parte das entrevistas como um ponto positivo da cidade, as pragas, a orla, a
praia e o rio também aparecem constantemente nos relatos, ainda que estes
ndo estejam igualmente distribuidos pela cidade, tém ainda grande
atratividade para os moradores de todos os nucleos. As pragas e a orla da
Maraba Pioneira, por exemplo, sdo capazes de atrair gente de todos os
nucleos, sao esses espacos, e ndo os shopping centers que fazem da cidade
de Maraba um espago unico, detentor da histéria, identidade e diversidade, e
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que a diferencia de outras cidades como Parauapebas, onde ha shopping
center, mas nao os elos da atratividade garantida por atributos da
urbanidade.

Embora seja papel do Estado garantir o acesso ao lazer e a
qualidade urbana e ambiental, € inegavel que tais necessidades estejam
sendo cumpridas muitas vezes apenas na esfera privada. Se na Maraba das
primeiras décadas do século XX todas as classes sociais tinham acesso
semelhante ao lazer e a natureza, € fruto deste século uma tendéncia de
privatizagdo da natureza. Por um lado estdo os condominios na area de
expansdo da cidade que além de negarem a cidade como lugar de
convivéncia, vendem uma natureza romantizada, controlada e “exclusiva’,
quando nao totalmente aplanada sob um nome “verde” como “Ipiranga
Ecoville” ou “Cidade Jardim”, por outro lado estd a aquisicdo de fazendas,
sitios, iates, jet-skis ou mesmo ilhas que garantem aos mais abastados um
acesso diferenciado ao lazer e a qualidade ambiental que cada vez se fazem
menos presente como espacgo publico na cidade de Marabda, conforme fica
claro nos depoimentos abaixo:

“O ruim é que esta poluindo, eu ndo tomo mais banho no rio.”
“Muita gente vai aos fins de semana para sitio, chacara...”

Quando era mais novo o encontro era na praga, na praia... Hoje eu
pego a lancha no meu riozinho. (...) Eu tenho um sitio... Eu tenho
uma fazenda também (gado), mas eu preservo e brigo com
frequéncia por isso, natureza €& preservar. Félix Marinho,
controlador da prefeitura e morador da Nova Maraba

“Antigamente o lazer era ir a Pirucaba (cachoeira), o Tocantins, a
prainha (do lado da orla) catar muruci... Hoje é a lancha, jetski,
fazenda...” Maria Isis Morbach, moradora da Maraba Pioneira

Eu tenho uma propriedade rural muito préximo daqui e eu fico Ia na
beira do rio... Roberval Marco, secretario de planejamento, morador
da Nova Maraba

“Yamos pouco ao rio, a praia mudou nos ultimos anos, antes todo
mundo ia pra praia acampava, agora as pessoas tem lanchas e
aproveitam o rio o ano inteiro” “No dia a dia as pessoas
n&o comentam muito (sobre a floresta), as pessoas que ja estao ha
mais tempo sexta-feira esta doido para ir pra ro¢a (chacara, sitio),
mas pro pessoal mais recente, mais urbano, o fato de estar
proximo a zona rural nédo influencia. Floresta mesmo é muito
pouco... Tem as areas de preservagdo, a fundagdo zoo-botanica,
mas é a atividade da fazenda é que motiva, a maior parte das
pessoas que a gente convive tem fazenda, sitio, ilha...” André
Uchba, morador da Cidade Nova
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Figura 04 — Aplanamento da paisagem no terreno do “Cidade Jardim” e encarte de
natureza exégena do “Ipiranga Ecoville”

Prazer ¢ conforto em um unico lugar

Fonte: Bibas e Pontes, 2014 e http://www.premium.com.br/empreendimentos/maraba;
acesso em 15/09/2014.

A esse contexto soma-se o fato de que em Maraba a escala da
producdo é evidentemente privilegiada em detrimento da escala da vida
cotidiana, fato perceptivel na deficiéncia do transporte publico, na escassez
de arborizacdo, ou mesmo a falta de pavimentacdo das vias ou pouco
incentivo a preservagéo da cultura e do bioma, enquanto altos investimentos
sao feitos em superestruturas como a duplicagcao da ferrovia, a previsao de
construcdo de uma hidroelétrica a 4km da ponte sobre o rio Tocantins
prevista para o proximo ano, a derrocada do Pedral do Lourengo (ou Pedral
do Lourengado) para devolver a navegabilidade do rio. Os moradores se
preocupam com consequéncias das obras em andamento e previstas para a

cidade conforme pode ser visto no trecho da entrevista abaixo:

“A hidroelétrica vai acabar com tudo, com a cachoeira, com a praia,
as férias vao acabar”

"para nos acabou... Quem pode sair para passar as férias fora tudo
bem, quem néo pode e fica aqui em Maraba, tem o que?”
Madalena Silva, moradora da Maraba Pioneira

“Depois que a barragem for formada o segmento ndo passa mais e
a praia do Tucunaré pode desaparecer em 2, 3 anos, ndo vai mais
ter aporte segmentar.”
Leonardo Brasil, gedlogo, morador da Nova Maraba
A derrocada do Pedral do Lourenco fara com que a cachoeira do
Pirucaba desaparecga (o lugar aparece em varias das entrevistas como lugar
de lazer e da memdria afetiva); a construgao da hidroelétrica acabaria em
poucos anos com a praia do Tucunaré, que depende da vazante de verao

para existir. Tanto a cachoeira como a praia fazem parte do imaginario e do
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cotidiano dos moradores. A megalomania da racionalidade econémica tende
a reduzir as possibilidades de acesso a natureza e ao lazer das classes mais
baixas e fazer com que o0 que outrora era de acesso comum, passe a ser

privilégio de poucos.

Além das perdas relativas ao lazer e a identidade na cidade, essas
obras podem acarretar danos ambientais irreversiveis e a perda de uma
biodiversidade impar no mundo a exemplo do Bico do Papagaio, onde se
encontram os Rios Tocantins e Araguaia, em um encontro que reune as
bordas do Cerrado e da Amazdnia, ecossistema berco de diversas espécies
e que reune uma ectiofauna nunca estudada (segundo relato do professor e
geologo Leonardo Brasil em entrevista). Tais intervengbes nao incorporam a
riqueza do bioma como potencial econémico, a riqueza particular e Unica da
Amazobnia sendo cede lugar para reproducédo da pobreza exdgena em forma
de periferizacdo (dada a atratividade de mao-de-obra ndo qualificada que
esse tipo empreitada supde para cidades) e auséncia de qualidade de vida.

E notéria a incapacidade do mercado e do circuito superior da
economia em lidar com o bioma e o n&o controlavel, tanto na esfera rural,
como na urbana, no entanto, é importante ressaltar, mais uma vez, que ha
no circuito inferior da economia, saberes milenares capaz de lidar com o
bioma amazénico. A imagem abaixo apresenta a involugdo das areas verdes

na mancha urbanizada do municipio de Maraba no intervalo de 24 anos.

Figura 05 - Involugao da cobertura vegetal em Maraba

1990 2000

Fonte: Imagem do Satélite Landsat, 1990 — 2014; Google Earth, 2014. Elaboragao: Luna
Bibas
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2.2.3. OESPAGO LIVRE PUBLICO

A BUSCA DA CIDADE DO SECULO XXI: URBANIDADE E QUALIDADE
AMBIENTAL x O DESCOMPASSO DA CIDADE DA FRONTEIRA

Desde a década de 1960 vem se construindo nos paises ricos novas
formas de tratamento da cidade baseadas na critica ao modernismo, das
linhas da boa forma que destacava o papel das ruas as linhas da paisagem
que pretendiam mostrar que a cidade também € um ecossistema foi-se
consolidando naqueles paises um arcabougo de experiéncias e teorias que
levaram as cidades ricas deste século a busca de uma nova agenda que tem
entre as prioridades a vida cotidiana e como ferramentas o espaco publico e
a recuperagao ambiental (HAAS et al., 2012; HERZOG, 2013; SPIRN, 1984).

Os paises ricos tém encontrado na reconstrugdo ecologica
oportunidade econbmica para superar o fim de outros ciclos
econémicos. A reconex@o tardia entre o debate ambiental e o
urbano, fez com as intervengbes em cidades consolidadas fossem
mais custosas e complexas. Como o territério de Maraba nédo esta
plenamente estruturado, esse tipo de estratégias e os caminhos
para “descongelar” a racionalidade orgénica poderiam ser
simplificados e menos onerosos. Além disso, o fato de que a
racionalidade  urbano-industrial ainda ndo se  sobrepds
completamente as racionalidades associadas a floresta e ao rural,
e de que a transformagdo do espago urbano sob preceitos
modernizantes seja relativamente recente na cidade de Maraba,
também podem contribuir para a inovagdo em solugbes de
urbanizagdo que ndo corroborem com a dicotomia cidade-natureza
(PONTES et al., 2014).

Embora as cidades brasileiras se inspirem claramente em modelos
europeus e sobretudo norte-americanos nas ultimas décadas, o fazem a
partir de modelos falidos, criticados largamente ha cerca de meio século,
ainda que existam experiéncias que possam inspirar formulagdes que
atendam as particularidades locais, € curioso que as ideologias das fronteiras

de séculos atras encontrem aderéncia ainda hoje na fronteira da Amazonia.

O gap entre os paises ricos e a regido de fronteira se faz evidente
desde os planos para a Nova Maraba criada sob os preceitos de um

modernismo tardio, e parece nao ter se reformulado ainda hoje.

O plano urbanistico para a expansdo urbana de base modernista
implantado em Maraba pelo governo federal na década de 1970
coincide n§o s6 com o declinio da racionalidade modernista no
mundo, mas também & posterior a importantes e consistentes
criticas ao tipo de cidade ali implantado, assim como a emergéncia
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de novos métodos para pensar 0 espago urbano expresso nas
ideias de autores como Jane Jacobs, Christopher Alexander ou lan
McHarg. Ainda assim, a cidade que cresceu as margens dos rios (e
a margem das discussobes ja em curso no mundo) manteve o foco
na cidade modernista, mesmo que até ali fosse habitada por uma
populacéo ribeirinha e extrativista bastante distante do paradigma
da sociedade industrial que esteve na fundagdo da cidade
modernista. (PONTES et al., 2014)

Nao € de se estranhar que as proposi¢des para a Nova Maraba sob
um regime totalitario ndo priorizassem o espacgo publico e a escala humana,
dado que nao era de interesse do Estado daquele periodo promover o
encontro, a troca e a convivéncia, havia outras prioridades em detrimento da
qualidade do espacgo intraurbano. Mas, por que ainda hoje se utilizam das
mesmas prioridades, as mesmas barganhas, passados tantos anos e tantos

revezes?

Em que pese o acesso facilitado ao conhecimento a tecnologia, o
descompasso entre a producido do espago nos paises ricos e na periferia do
capital permanece ainda hoje, enquanto nos primeiros prioriza-se a qualidade
de vida e ambiental, em Maraba prioriza-se a infraestrutura para a producao
em detrimento da qualidade de vida da cidade, em nome de um progresso
gue nunca chega de maneira plena e que vem sempre acompanhado de uma
série de problemas, o que faz com que se associe desenvolvimento
obrigatoriamente a problemas urbanos, como fica evidente nas narrativas

abaixo:

"o progresso sempre traz alguma coisa ruim" "mas isso é normal”
Dalvino Lourengo, morador da Maraba Pioneira

"Maraba foi crescendo e ai vem as mazelas do crescimento, mas
também vem os beneficios, hoje se tem mais qualidade de vida"
"mas, eu preferia Maraba como era antes" Félix Marinho,
controlador da prefeitura, morador da Nova Maraba

"hoje com o bendito progresso, principalmente na rua que eu
moro..." (referia-se a violéncia) "o progresso é bom numa parte,
mas na outra ndo"

Madalena Silva, moradora da Maraba Pioneira

Apesar do potencial da cidade da fronteira como espago ainda nao

plenamente estruturado tanto em questdes ambientais como urbanas, as
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intervengdes parecem conduzir no sentido oposto das formulagbes
endodgenas, reproduzindo os mesmos equivocos revisitados das metropoles
brasileiras e beirando a irresponsabilidade em persistir em a¢des de altos

custos sociais e ambientais pagos sobretudo pela populagdo mais pobre.

"Maraba esta nessa zona complexa que é dessas unidades
geolégicas falhadas, se movimentando e cheia de obras de grande
porte para acontecer, o que pode ocasionar situagdo de risco
geoldgico para as populagbes”

Leornardo Brasil, gedlogo, morador da Nova Maraba.

Nao raro, a mao de obra importada de outros estados e que opera na
producdo do espago urbano ndo consegue compreender as particularidades
de uma cidade em situacdo de fronteira econdmica e inserida na floresta
amazébnica e procuram plasmar um modelo de cidade pautada na cidade
industrial do sudeste brasileiro, em um descaminho da busca de solugdes

préprias que atendam as particularidades da cidade.

"as pessoas ndo entenderam a cultura, sabe? (... Para o
marabaense foi muito ruim, como nao se entende que é soO
explorar, explorar, explorar vai se acabando tudo... A gente n&o
tem uma identidade mais das coisas: porque que aquela planta é
assim, aquela planta serve para isso... A Amazébnia no geral esta
sendo explorada e destruida". Maria do Carmo, moradora da
Cidade Nova

“Eu nunca tinha visto uma casa de palha (...) eu gosto de trabalho
inovador, o primeiro trabalho que eu fiz foi acabar com as casas de
palha de uma cidade”

(relato sobre experiéncia no Tocantins prévia ao cargo em exercicio
em Maraba) Roberval Marco, secretario de planejamento, morador
da Nova Maraba

Achas que a forma como as pessoas lidam com a natureza aqui
(na Amazébnia) é diferente do sudeste? “Sim, por exemplo la tem
coleta seletiva, educagdo ambiental...”

"é uma regido nova para ser explorada"” eu tenho uma viséo muito
diferenciada de como se pensa uma cidade” "é uma mudanca de
cultura" Roberval Marco, secretario de planejamento, morador da
Nova Maraba

A ideia de “mudancga de cultura” defendida pelo secretario pode
representar ndo apenas a homogeneizagdo, como a persisténcia de um
modelo defasado e criticado. No plano de expanséo urbana de 1973 (PDU-
MARABA, 1973), havia um capitulo inteiro que tratava da “mudanga de

cultura” para viver na cidade modernista que seria implantada, a exemplo da
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proximidade do rio banida do plano e criada espontaneamente nos

assentamentos informais que sucederam o plano.

A analise do PDU de 1973 mostra uma visdo bem controversa nesse
sentido, que ora apresenta a rua e o rio como elementos chave da cidade, e
em um momento seguinte |hes retira a importédncia e os ressignifica
atribuindo essa mudanca a necessidade de modernizagdo, assumindo que o
modo de vida da metrépole fosse superior e por isso um modelo a ser
copiado, conforme fica claro no Plano Diretor Urbano de 1973 e pode ser
contrastado com depoimento de morador da Maraba Pioneira:

Entretanto, o verdadeiro lazer de Maraba ocorre de modo informal, na rua,
nas margens do rio e nos bares. A rua em Maraba tem uma fungdo
peculiar. Ndo é um simples lugar de passagem, mas um local de
informagdo, de contato, de estabelecimento de relagbes sociais. Ao
entardecer a rua torna-se um prolongamento da casa, uma abertura para
os outros. Puxam-se cadeiras de balanc¢o nas calgadas, formam-se grupos
onde sédo discutidos assuntos diarios, encontram-se vizinhos e familiares.
(...) proporcionando aos moradores de Maraba o repouso, o divertimento,
e a possibilidade de uma participagédo social mais ampla, caracteristicas do
verdadeiro lazer.

Da mesma forma o rio. As margens do rio, especialmente a margem do
Tocantins estdo sempre animadas (...) Plano de Desenvolvimento Urbano
de Maraba (1973), paginas 72 e 73.

O rio ndo é usado para recreacdo, a ndo ser para brincadeiras infantis; "as
aguas né&o sdo tdo boas, tem o caoim.."; nem mesmo a pesca é
desenvolvida. Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (1973),
paginas 197 e 198.

Se podemos planejar, até certo ponto e com certas limitagbes, o ambiente
fisico e social, entdo podemos ‘"construir" o comportamento do
marabaense numa direcdo e num sentido pré-estabelecidos. Plano de
Desenvolvimento Urbano de Maraba (1973), pagina 82.

"Esse rio aqui é a nossa vida, é a nossa sobrevivéncia" "Esse rio € nossa
vida, que ta fazendo nés crescer, ndés ser homem, criar nossos filhos, é
esse rio aqui. Comegou com meu pai, minha mae, meus avos, tudinho..."
Admar Ferreira, pescador e morador da Maraba Pioneira.

Além da arbitrariedade do plano que identifica a importancia do rio e
da rua e os aniquila no novo desenho urbano, esta a divergéncia entre o
discurso do plano e a realidade concreta. O plano diretor atual (PDU-
MARABA, 2006) prevé a rua de acesso a todos, mas na pratica, o acesso é
muitas vezes restrito ao automédvel, sem ciclovias ou mesmo calgadas para a

livre circulagao pela cidade.

39



Ainda assim, persiste uma esperanga comum a quase todos os
entrevistados, para a maioria a cidade vai melhorar, mas quando
questionados sobre o que vai melhorar, as referéncias estdo em processos
econdmicos como a ALPA, a industria, nunca esta ligado a vida cotidiana. A
melhoria da cidade ndo € associada pelos entrevistados a melhoria da
qualidade de vida, mas ao aumento de arrecadamento do municipio, que
como ficou claro ao longo da trajetéria da cidade de Maraba, foi pouco

transferida para a melhoria do espago comum.

O imaginario de cidade de muitos assemelha-se aos padrées do
urbano-industrial, que segrega cidade e natureza, mesmo em uma cidade de
origem ribeirinha e de fortes relagbes com o bioma, associa-se cidade a

artificialidade e a natureza a algo intocado e fora da cidade.

Eu gosto muito de natureza, gosto muito de fazenda e de locais
que tenha contato com a natureza, acho que é bem o verde
mesmo, fauna, flora, gosto muito, mas ndo tenho um conceito
formado sobre natureza. Bruna Chaves, corretora, moradora da
Nova Maraba.

Natureza é a maioria das coisas... Eu tenho um sitio... Eu tenho
uma fazenda também, mas eu preservo, natureza é preservar. Félix
Marinho, controlador da prefeitura, morador da Nova Maraba.

Natureza é um tudo, é um lugar com muitas plantas, muitos
animais e onde se pode respirar o ar puro, como o parque zoo-
boténico, € um lugar que a gente se sente bem. Patricia Padilha,
moradora da Nova Maraba

LIGOES DA EVOLUGAO DA CIDADE: O QUE APRENDER COM CADA
NUCLEO?

MARABA PIONEIRA

Os espacos livres do nucleo pioneiro, merecem destaque, posto que,
nao apenas as pragas e a orla contam com uma quantidade de usuarios
interessante, mas também as ruas, € nesse espaco onde as pessoas mais
caminham, o nucleo além do forte apelo histérico e cultural atrai gente de
todos os demais nucleos em busca de lazer. Talvez o ponto mais
interessante no nucleo pioneiro seja a interacdo entre diversas classes
sociais e que abrigue boa parte da populagdo mais tradicional e que cumpra
as fungdes urbanas de forma mais completa que a cidade planejada. Se nos
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paises ricos tem-se buscado inspiragdo na cidade antiga, em Maraba

também ha muito que aprender com o nucleo pioneiro.

Por que vocé nao gostaria de morar na Nova Maraba? “No sei te
dizer, mas depois que a gente gosta de um lugar e fica apegado ...
Aqui vocé sai a pé, vocé vai no mercado, vocé vai na beira do rio,
se ngo tem agua na torneira vocé vai tomar agua no rio, tudo
pertinho... Até o cemitério daqui é perto para vocé ir, a igreja, tudo
é perto... Na Nova Maraba é muito dificil vocé se deslocar de uma
coisa para outra..."

Dalvino Lourengo, morador da Maraba Pioneira.

“Melhor lugar de morar é a velha maraba: da para fazer tudo a pé"
pra quem esta velha e nao dirige (...) a velha maraba é uma coisa
mais concentrada”

Maria Isis Morbach, moradora da Maraba Pioneira.

Na cidade pré-industrial utilizava-se o espacgo publico diariamente,
mas por necessidade (por exemplo para ter acesso a agua), na cidade do
século XXI| as pessoas usariam o espaco por prazer (GEHL, 2013). Nesse
sentido, pode-se afirmar que no urbano-industrial da fronteira amazénica as
temporalidades se confundem, em Maraba é possivel encontrar o espaco
publico buscado pelo prazer a exemplo do espago da orla, como também por
necessidade diaria como meio de acesso a agua ou para estender roupas a
semelhanga da cidade pré-industrial como na praga Francisco Coelho, no
bairro do Cabelo Seco.

Figura 06 - Espagos publicos no bairro do Cabelo Seco uso do varal e coleta de agua

(necessidade); e Orla do Rio Tocantins (lazer)

Fonte: Bibas e Pontes, 2014.
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O arranjo espacial do nucleo pioneiro se assemelha aos arranjos
europeus, onde ha a escala do pedestre e a rua funciona como lugar de
encontro. Embora o nucleo sofra com as enchentes, a populacdo deseja
permanecer naquele espago que consegue ao mesmo tempo manter os lagos

da cidade ribeirinha e contemplar o migrante.

Ligcées: diversidade de uso, convivéncia de diferentes classes sociais,
escala humana, pedestrizacdo, respeito as tradicbes e ao cotidiano,
n&o imposigdo de uma forma ideal, compreensdo da importancia da
historia para criagdo de identidade (como elo que faz com que as
pessoas se sintam pertencentes aquele lugar e sintam
necessidade/vontade de cuida-la), arborizagdo e amenidades ao clima,

preservagéo das relagées tradicionais com o rio e com a vizinhanca.

NOVA MARABA

A Nova Maraba era o simbolo da modernidade e da cidade do futuro,
hoje € a demonstracdo que o urbano-industrial ndo se concretiza e n&o se

completa na periferia da periferia do capital.

Embora haja maior quantidade de espacos livres abertos, estes nao
convidam a presenca humana, inclusive onde esta a principal praca do
nucleo (a praga das criangas), o acesso aos pedestres ndo é priorizado.
Nesse nucleo nota-se uma tendéncia de utilizacdo dos espacos reservados a
drenagem urbana para outros fins, o que pode ser preocupante dada a
deficiéncia da cidade nesse sentido. Nao ha qualquer controle ou tentativa de
pensar os espacos livres como um sistema. A priorizagdo do automével é
evidente, parte dos espagos verdes também tem servido para dar lugar a
mais vagas de estacionamento o que é visto como ponto positivo por boa
parte dos usuarios do espagco. Ha na Nova Maraba o caracteristico
esvaziamento da rua da cidade modernista como fica evidente neste trecho

da entrevista:

“Se a Nova Maraba tivesse seguido o planejamento seria uma
cidade bela”
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“Para fazer caminhada ia para a velha maraba, mesmo que na
frente da casa tenha espacgos verdes (...) ndo me sinto confortavel
caminhando com tanto veiculo (...) & eu me sinto mais a vontade “

Félix Marinho, morador da Nova Maraba e controlador da Prefeitura

Onde vocé costuma ir para se divertir? “Na velha Maraba. Como?
De carro. Todos os meus amigos vdo para a velha.” Amanda,
moradora da Nova Maraba

"eu ndo gosto da Nova Maraba" "la é tudo com dificuldade... folha,
folha, folha...” Madalena Silva, moradora da Maraba Pioneira

E curioso que se associe o progresso a Nova Maraba, mesmo que
esse nucleo nao tenha satisfeito as necessidades de seus habitantes
originais, inclusive os atributos positivos das cidades tradicionais passam a
ser vistos como algo ultrapassado ou “interiorano”, conforme o trecho da

entrevista abaixo:

"a parte de pujanga fica pra ca" (Nova Maraba) Félix Marinho,
morador da Nova Maraba e controlador da Prefeitura

“no novo horizonte (Cidade Nova) tem essa coisa mais interiorana,
tem um vizinho, um comércio, uma padaria, nesse quesito 1a é
melhor" Bruna Chaves, corretora e moradora da Nova Maraba.

Cabe destacar nesse nucleo, as intervencdes espontaneas e fora do
plano que buscaram reproduzir espagcos semelhantes ao nucleo pioneiro as
margens do rio Tocantins, a exemplo do entorno da “Rampa da folha 8”, onde
a estrutura remanescente de travessia do rio Tocantins por meio aquatico
(anterior a construgdo da ponte) criou um elo entre a cidade e o rio negado
pelo plano modernista.

Licées: ndo existe uma forma ideal-final e nem um homem-ideal-
moderno que se comporta conforme o planejado em um plano, a
supervalorizagdo do automével causa a morte da convivéncia nas
ruas, o esvaziamento da rua causa insegurancga, a aridez ndo convida
a convivéncia, a baixa legibilidade do espago ndo convida ao passeio,
a presenga de areas verdes contribui para a drenagem urbana (estas
podem ser pensadas de forma mais atrativa e completa), o progresso
nao estd nem nas formas nem nos materiais utilizados mas na

melhoria da qualidade de vida na cidade.
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CIDADE NOVA

O nucleo Cidade Nova n&o carrega nem o simbolico da origem da
cidade nem da “cidade moderna — lugar do progresso”, e talvez por néo ter a
pretensao de ser o que ndo € tenha se consolidado tdo bem como um nucleo

que abriga sobretudo o migrante.

A Cidade Nova era a area de expansao mais evidente antes da
criacdo do plano de expanséao urbana de 1973, havia portanto, uma conex&o
entre 0 nucleo pioneira e essa area desde as primeiras décadas do século
XX.

A malha ortogonal garante uma maior legibilidade do espago se
comparada ao nucleo modernista, e por ndo sofrer alagamentos, € a opgéo
de moradia de grande parte da populagdo de Maraba. Talvez por ter sido
ocupada majoritariamente por migrante, as relagdes com o rio nesse nucleo
sdo mais limitadas, mas as margens mais distantes da parte mais central do

nucleo ha diversos balnearios ribeirinhos.

No nucleo Cidade Nova, ha comparativamente menos espacgos
abertos e areas verdes que nos demais nucleos, o movimento é bastante
intenso em areas pontuais como a Praga S&o Francisco e rua Nagib Mutran.
No entanto, é nesse nucleo, nas areas menos urbanizadas, onde foi

identificada a maior quantidade de quintais.

O espaco publico deste nucleo, sobretudo a Praca Sao Francisco, é
mais atrativo que o nucleo modernista e cumpre a fungdo de aglutinar
diferentes camadas sociais em um unico espago a semelhanga dos espacos
da Maraba Pioneira. Embora mais recente, também faz parte do imaginario
dos entrevistados, junto a orla e a Praga Duque de Caxias esta dentre os
espacos de vida urbana mais intensa de Maraba. Ha nesse espaco a
convivéncia de todo tipo de atrativo, da venda dos ambulantes aos bares
frequentados pelas classes mais abastadas, a diversidade é uma

caracteristica marcante desse nucleo.

Enquanto na Nova Maraba ha um contraste muito forte entre as
folhas consolidadas que sdo também as areas de maior valor econémico, e

as areas de ocupacao irregular sem nenhuma infraestrutura e com lotes de
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tamanhos reduzidos; na Cidade Nova o contraste € menos intenso, a medida
que os espacos vao se afastando da area mais central do nucleo, ha evidente
presenca de casas mais simples e de ocupacédo espontanea, mas os lotes
sdo grandes, com quintal e ha qualidade urbana e ambiental visivelmente

superior as ocupacoes irregulares do nucleo modernista.

Se a cidade Maraba segue os passos e tendéncias da metropole
brasileira, a Nova Maraba € a que mais se assemelha, ndo pelo “progresso”
como se possa imaginar, mas pela segregacéo. A Cidade Nova parece ser a
estrutura que reune caracteristicas da Pioneira e da Nova Maraba, e capaz
de acolher a diversidade, manter de alguma forma relagdes tradicionais
através dos quintais e dos balnearios, mas também é satisfatéria para o uso
do automovel (embora haja pouquissima vegetagcdo que convide a caminha
pelas ruas, as dimensdes permitem que se realizem tarefas a pé, o que na

parte modernista se faz impossivel).

Ligées: conciliar relagdes tradicionais (quintais e balnearios) e
estruturas contemporaneas (automovel, etc.); garantir diversidade de
uso do espaco publico que permita acesso a diferentes faixas de renda
(do ambulante ao bar requinta) - garantindo também a convivéncia
destes; necessidade de vegetagcdo para absor¢do do impacto da
Transamazobnica, necessidade de vegetagdo para amenizagao do clima
nas ruas de forme que convide a circulacédo de pedestres.

AREAS DE EXPANSAO

As areas de expansao contemporaneas em Maraba ndao contemplam
nem a necessidade de espacgos de convivéncia, nem a capacidade de
absorver a demanda biofisica. A conversdo de terra rural em urbana tem
dado lugar a uma malha desarticulada e fragmentada, gerando estruturas
incapazes de produzir novas centralidades, o que somado a auséncia de
transporte publico e equipamentos de todos os tipos, representam altos
custos a serem pagos sobretudo pelos mais pobres.
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APROPRIACAO DO ESPACO X PRESERVACAO

Em Maraba ha grande apelo para preservagéo do rio Tocantins, e
nenhum para a preservacao de espacos verdes intraurbanos de menor porte,
ha tanto o espago publico que atrai gente de todos os nucleos, quanto o
espaco publico incapaz de atrair sequer a vizinhanga, conforme demostraram

as entrevistas, o registro fotografico e as contagens de usuarios.

Os espacgos livres mais citados nas entrevistas sdo também os
espacos onde ha maior co-presenca, € por iSSO mesmo espagos que se
mantém “vivos”, os espagos com 0s quais os moradores criam lagos afetivos,
onde ha sensacao de pertencimento, sdo mais cuidados e sua manutencao

cobrada pela populacéo, a exemplo da citacdo abaixo:

Por que vocés decidiram defender as arvores da pracga?
“Porque vocé ja imaginou o calor que faz numa cidade que nem
Maraba, toda cidade ribeirinha sobre processo de evaporagdo e se
tornam mais quentes, vocé ja pensou cortarem todas as arvores e
a gente ficar nesse sol? Agora vocé pode sentar em qualquer
horéario que é uma delicia" (refere-se a tentativa de um prefeito em
cortar as arvores da Praca Duque de Caxias e a defesa dela e de
sua familia para com as arvores) Maria Isis Morbach, moradora da
Maraba Pioneira
Em todos os nucleos a natureza “a priori” aparece de forma
dissociada da produgdo do espacgo, aparece ora como fundo cénico, ora
como obstaculo a ser contornado. Dessa forma, podem ser identificadas
verdadeiras ilhas de espacos de “natureza” e preservacao, estes espacos

sdo as APPs e a ZEIA.

As areas de APP ainda contém grandes areas de floresta
preservada, mas estdo sendo ocupadas gradativamente. A ZEIA, ou varjao
que separa os nucleos pioneiro e Nova Maraba se mantém “preservada”, as
poucas ocupagdes acabam por ser controladas pela imposicdo das
enchentes, no entanto, embora essa area ocupe grande parte da area urbana
de Maraba, ndo faz parte do imaginario das pessoas, ndo € lembrada, é
como se nao fizesse parte da cidade.

Enquanto areas como o rio Tocantins e sua orla ou a praia sempre
aparecem no discurso dos moradores como areas que devem ser

preservadas, as grandes areas de floresta de APP sem contato humano, ou o
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varjao que seria capaz de conectar nucleos passam desapercebido, ndo ha
apropriacdo por parte da populagdo desses espagos, que parecem ser
apenas notados quando ndo estdo mais presentes.

“Hoje é mais quente, antes tinha mais mata” Félix Marinho,
morador da Nova Maraba

Antes era menos quente, porque estdo acabando com toda a mata,
isso aqui era mata (Cidade Nova), agora esta pegando fogo
Maraba, agora s6 no ar condicionado. Madalena Silva, moradora
da Maraba Pioneira

Sendo a cidade um espago unico, e entendendo que parte da
populacdo vem de uma tradicdo de relacdo mais préxima com natureza, nao
seria importante que os espacgos ainda que destinados a cumprimento de
fungcdes ambientais fizessem parte da vida e do imaginario da cidade, ainda
mais quando localizadas em areas tdo importantes e centrais da cidade? Nao
seria possivel que essas areas cumprissem mais que as fungbes ambientais,

fungdes urbanas e culturais que vem sendo perdidas na trajetoria da cidade?

Ligbes: Pracgas, canteiros, ruas e todo espacgo publico pode e deve ser
pensado para cumprir além das fungdes urbanas, fungdes ambientais
que garantam a qualidade de vida na cidade; as areas de preservagao
inseridas no espago urbano, além de cumprir fungdes ambientais
deveriam cumprir um papel social e cultural, entendendo que tais

papeis se retroalimentam.

3. CONCLUSAO

O trabalho de campo realizado pelas autoras deste relatorio
constatou o que a bibliografia sobre as cidades na fronteira amazénica ja
indicava: o potencial da cidade da fronteira para a inovacdo em solugdes

urbanisticas.

Embora o sistema de espago livres da cidade de Maraba n&o seja
tratado como um sistema e que haja evidente resisténcia em incluir

dimensdes ambientais as urbanisticas por parte da regulacdo e da gestéo
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urbanistica, ha ainda na cidade um grande potencial de espacgos livres que
poderiam vir a cumprir fun¢gées ambientais e urbanas, além de “descongelar”

elementos da racionalidade orgénica entre o homem e o bioma.

O desvanecimento dos quintais e emergéncia de modelos artificiais
de uma natureza privatizada apontam para o papel do Estado de garantir
qualidade ambiental e urbana.

O trabalho também aponta para a necessidade de analise da
evolucdo espacial de Maraba, de modo que que se retirem ligdes e que se
possa evitar a reprodugdo dos mesmos equivocos, para isso é util também
conhecer experiéncias bem e mal sucedidas noutras cidades do mundo,
posto que € na cidade da fronteira onde o gap entre a qualidade de vida e
ambiental dos paises e a cidade da reprodugéo da degradagao e segregacéo

poderia ser saltado de forma mais simplificada e menos onerosa.

E da analise da evolucdo e involugdo do espaco urbano de Maraba
que emerge as relagbes entre a apropriagdo do espago e a preservagao, a
conclusdo que se chega € que as pessoas cuidam e pressionam o Estado
para a manutencao de elementos que fazem parte de seu cotidiano, de sua
histéria, e as regras rigidas de nao-presengca humana nas areas de
preservacdo podem estar ironicamente contribuindo para seu

desvanecimento.

Conclui-se que nao se pode separar dimensdes urbanas, sociais,
ambientais e culturais nos modos de pensar a cidade na busca de um espaco
urbano de qualidade capaz de acolher a alteridade e as particularidades de

um urbano-industrial-amazo6nico.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, a desigualdade social, o déficit habitacional, a ocupacao irregular de vazios
urbanos, entre eles as areas ambientalmente frageis, e a degradacao ambiental com suas
vastas consequéncias contribuiram para a formulacao de leis que defendem o direito de todos
a cidade e a regularizacao fundiaria e leis que implicam em protecdo dos recursos naturais.
No entanto, o reconhecimento dessas problematicas se deu de forma paralela a politicas
urbanas e ambientais que ndo dialogam, dando lugar a uma legislagdo ambigua que implica
muitas vezes na manutengao da segregacao, degradacao, irregularidade e insustentabilidade.
As consequéncias da degradagao atingem a cidade como um todo, mas de forma desigual,
atingindo de forma mais contundente a populagéo de baixa renda. As margens dos corpos
d’agua que entrecortam a cidade na Amazénia estao inseridas nesse contexto ao que se soma

um fator particular, a tradicdo de ocupacao ribeirinha.

O presente trabalho teria assim o objetivo de sistematizar a legislagcdo ambiental
aplicavel as Areas de Preservacdo Permanente urbanas no Brasil, assim como fazer uma
revisdo da literatura académica disponivel sobre o tema no pais para gerar um panorama

geral a ser utilizado em analise das situacdes de APPs urbanas.

Esta discusséo se torna ainda mais pertinente na atualidade, no momento em que a
discussao sobre o meio construido e o natural a ser protegido nédo foi enfrentado pelo novo
Cadigo Florestal, instituido em 2012, que acabou por deixar "em aberto" o tratamento de Areas
de Preservagdao Ambiental Urbana.

2. OBJETIVOS

O presente trabalho busca sistematizar a legislagdo ambiental aplicavel as Areas de
Preservacao Permanente urbanas no Brasil e fazer uma revisdo da literatura académica
disponivel sobre o tema no pais, a fim de gerar um panorama geral a ser utilizado em anélise
das situagdes de APPs urbanas. Como contraponto foi feita uma breve revisdo da experiéncia
francesa recente de regulagdo ambiental, pensada de modo a articular a preservagao de
agua, solo, floresta nas escalas local e regional.



3. METODOLOGIA

Primeiramente foi realizado um breve histérico das leis brasileiras destinadas a
protecdo de recursos naturais e que deram origem ao que tem-se na atualidade.
Posteriormente foi feita uma revisdo da legislagdo aplicada as Areas de Preservacido
Permanente, para entéo trazer uma discussdo embasada na literatura académica disponivel
relacionada a tematica, o acréscimo da caracterizagdo da concepcao francesa ilustra um outra

abordagem para as APPs.

4. REVISAO DA LEGISLACAO
4.1. EVOLUGCAO LEGISLATIVA: UM BREVE HISTORICO
4.1.1. Antes do Cédigo Florestal Brasileiro

Segundo Medeiros (2006), ha um consenso entre diversos autores ao afirmar que o
Parque Nacional de Itatiaia, criado em 1937 no Rio de Janeiro, foi a primeira area protegida
do Brasil', bem tardiamente em comparagdo a experiéncia internacional de criagdo de
parques, influenciada pela iniciativa dos Estados Unidos com o Parque Nacional de
Yellowstone, de 1872. Porém, diante de registros histéricos, € possivel observar que algumas
medidas foram tomadas, tanto pela Coroa Portuguesa, no periodo colonial, quanto pelo
governo Imperial, visando a protecdo, a gestdo ou o controle de determinados recursos
naturais. Um exemplo disso é o0 "Regimento do Pau-Brasil", editado em 1605, que limitava as
praticas de exploragdo da madeira na colénia e pode ser considerado uma das primeiras leis
de protecéo florestal brasileira.

Ainda no periodo colonial, foi publicada a Carta Régia de 13 de marco de 1797, que
falava da necessidade de tomar precaucdes de forma a evitar a destruicdo das matas
brasileiras e determinava que as areas com matas e arvoredos localizados na borda da costa
maritima, ou dos rios navegaveis que desembocassem no mar, passariam a pertencer
exclusivamente a Coroa e ndo poderiam ser dadas como sesmarias, sendo que aquelas que
ja tivessem sido dadas seriam retomadas mediante indenizag&o dos proprietarios com terras
no interior (PADUA, 2004).

Estes dois exemplos apresentados mostram que a maior parte dos instrumentos

adotados nos periodos colonial e imperial visavam apenas a protecdo de determinados

" Considerar o Parque Nacional de ltatiaia, criado em 1937, como a primeira area protegida do Brasil s6 é possivel
se observa-se apenas as medidas federais, ja que em 1896 foi criado o Parque Estadual de Sao Paulo.



recursos naturais, sem que houvesse a demarcacgao de areas especificas a serem protegidas.
Uma das excegdes seria 0 caso do Rio de Janeiro com as "Florestas da Tijuca e das
Paineiras", instituidas em 1861, que visavam a protecao dos recursos hidricos da regiao, area
que em 1961 viria a formar o Parque Nacional da Tijuca. Para tal, grandes fazendas de café
comecaram a ser desapropriadas em 1844, segundo recomendacgdes de D. Pedro Il, para
que fosse feito o reflorestamento das areas devastadas pela expansao da atividade cafeeira
(DRUMMOND, 1988; MEDEIROS, 2006). Segundo Medeiros (2006), talvez tenham sido
essas florestas as primeiras areas protegidas do pais além de representar um esbogo da
nogao de florestas protetoras presentes no Cédigo Florestal de 1934.

A ampla discussdo dos anos seguintes favoreceu a publicacdo, em 1911, de um
estudo abrangente sobre os diferentes biomas do pais e seu estado de conservacgao, intitulado
"Mapa Florestal Brasileiro", cujo responsavel foi o cientista Luis Felipe Gonzaga de Campos.
Esta obra resultou na elaboragdo de decretos, editados pela Presidéncia da Republica em
1911, que criariam dois Parques Nacionais no entao Territério Federal do Acre, porém estes
decretos cairam no esquecimento e sé vieram a ser relembrados em 1981, quando foi criada
a Estacdo Ecoldgica do Rio Acre com o que restou das areas que inicialmente seriam
transformadas em Parques. Este acontecimento pode ser explicado pela fragilidade dos
instrumentos existentes num periodo em que a Republica ainda era recém estabelecida, e

pelo fato do Brasil ainda ser, na época, dominado por elites rurais (MEDEIROS 2006).

Desde o periodo colonial até o periodo republicano (Quadro 1) os instrumentos
objetivando a protecao de recursos naturais foram evoluindo, mas ainda foram necessarios
mais de 20 anos, apos a publicacdo da obra de Gonzaga de Campos, para que o Primeiro
Cadigo Florestal Brasileiro fosse instituido e, entdo, fosse possivel a criagdo do primeiro
Parque Nacional, em 1937.

Quadro 1: Sintese dos instrumentos criados visando a protegao, a gestdo ou ao controle de determinados recursos
naturais até o momento da criagdo do Cédigo Florestal Brasileiro



LINHA DO TEMPO: INSTRUMENTOS DE PROTEGAO, GESTAO OU CONTROLE DE RECURSOS

NATURAIS
Periodo Colonial Periodo Imperial Periodo Republicano
1605 1797 1799 1808 1861 1911 1921 1934
Regimento | Publicacdo | Regimento | Criacdo do Protecao Publicacdo | Criacdo do | Criacdo do
do Pau- da Carta de Cortes Jardim das do Mapa Servico Cédigo
Brasil Régia de Botanico Florestas Florestal Florestal Florestal
Madeiras do Riode | daTijucae | Brasileiroe | Brasileiro | Brasileiro e
Janeiro das decreto do Cadigo
Paineiras para a de Aguas
criagao de
Parques
Nacionais
no Acre
(ndo
executado)

Fonte: PADUA, 2004; MEDEIROS, 2006. Elaboracdo: AMARAL, 2014

4.1.2. De 1934 a 1964: a criacao do Cddigo Florestal Brasileiro

O Cadigo Florestal Brasileiro de 1934, foi instituido, através do Decreto n° 23.793, em
um contexto de efervescéncia nos cenarios politico e social em um periodo no qual o pais
passava, em funcdo da Revolucédo de 30, por uma transicdo, deixando de ser fortemente
dominado pelas elites rurais para tornar-se industrializado e urbanizado, principalmente na
regido sudeste. Neste cenario de transformagdes, visava-se a modernizagdo do pais e maior
insercao internacional e, nesse contexto, o reconhecimento da necessidade de proteger o
meio ambiente, seguindo a tendéncia de outros paises na criagcdo de parques nacionais,
ganhava espaco (MEDEIRQOS, 2006).

O Codigo Florestal de 1934 foi precursor da questdo ambiental presente na
Constituicdo Federal de 1988 quando reconheceu as florestas brasileiras como um bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais (BRASIL, 1934), sendo o primeiro instrumento
de protecao brasileiro a definir tipologias de areas a serem protegidas: as florestas protetoras,
remanescentes, modelo e de rendimento (MEDEIROS, 2006).

As florestas protetoras seriam aquelas que tinham por fungéo conservar o regime das
aguas, evitar a erosao das terras pela agao de agentes naturais, fixar dunas, auxiliar a defesa
das fronteiras, assegurar condicées de salubridade publica, proteger sitios de beleza natural
e asilar espécies raras de fauna brasileira. As remanescentes compreendiam as florestas
que formassem parques nacionais, estaduais e municipais, as que contivessem espécimes

preciosos, de interesse bioldgico ou estético e aquelas reservadas para pequenos parques ou



bosques publicos. As modelos seriam as florestas artificiais, ou plantadas, e as de
rendimento correspondiam aquelas que nao se enquadravam em nenhuma das categorias
anteriores (BRASIL, 1934; MILARE, 2011), sendo que as duas UGltimas tipologias poderiam
ser submetidas a manejo de recursos naturais, como o extrativismo de madeira (MEDEIROS,
2006).

O Cdédigo Florestal deu condicdes para que fosse criado o Parque Nacional de ltatiaia,
através do Decreto n® 1.713 de 1937, estabelecido em fungcéo da area ser importante para a
protecdo da natureza, para o auxilio das ciéncias naturais, para o incremento do turismo na
regiao e para a reserva das florestas existentes para as geracdes futuras (BRASIL, 1937).
Dois anos mais tarde, em 1939, foram criados também o Parque Nacional do Iguacu no
Parana e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos, no Rio de Janeiro. Na regido norte,
somente em 1961 foi criada a Floresta Nacional de Caxiuaua, no Para (MEDEIRQOS, 2006).

A criacao do primeiro Cédigo Florestal Brasileiro representa um marco para a
legislagdo ambiental brasileira por ter implementado as bases para a construcdo das leis
ambientais futuras dando inicio ao estabelecimento de tipologias de areas protegidas voltadas
para a gestao ambiental do territério.

4.1.3. De 1965 a 2012: a primeira revisdao do Cédigo Florestal Brasileiro e a
criacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP)

Em 1965, um ano apos a instauragéo do regime militar, um novo Codigo Florestal foi
instituido, através da Lei n® 4.771, num contexto de amplas transformacdes do sistema
politico, porém com a manutencdo da postura de estabelecer areas protegidas como
instrumentos para o enfrentamento da problematica ambiental. Os objetivos do Codigo
revisado seguiram a mesma linha daquele que o antecedeu, porém extinguiu as quatro
tipologias propostas na versdo de 1934 substituindo-as por quatro novas: Parque Nacional e
Floresta Nacional, que antes eram apenas categorias especificas, Area de Preservacdo
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL).

O conceito de Area de Preservagdo Permanente foi estabelecido apenas em 2001,
quando da Medida Provisoria n® 2.166-67 que também deu a redacdo do Codigo Florestal que
ficou em vigéncia até maio de 2012. Com esta Medida, a APP ficou definida como: "area
protegida, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo



génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas"
(BRASIL, 1965).

Segundo o Cdédigo Florestal de 1965, sdo consideradas de preservagao permanente
as florestas e outras formas de vegetacao natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:
1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao (BRASIL, 1965).

Porém, mesmo no cendario em que o pais vivia, com sua populagéo urbana crescendo
a cada ano (Grafico 1), os instrumentos propostos pelo Cédigo Florestal de 1965 nao trataram
das cidades de uma forma mais especifica, pois apenas estabeleceram que em areas urbanas
deveria ser observado o que era disposto nos planos diretores e leis de uso do solo,
obedecendo os limites estabelecidos pelo Cédigo. Isto acarretou em sérias dificuldades na
manutengao e na preservagao, principalmente, das APPs em meio urbano, como serd visto

mais a frente.

Grafico 1: Evolugédo da populagado rural e urbana, de 1940 a 1970,
mostrando que no ano de 1970 a populagdo urbana apresenta-se
maior que a populagéo rural
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Fonte: BRITO; PINHO, 2012. Elaboragdo: AMARAL, 2014

De acordo com a mesma lei, "a intervengao ou a supressao de vegetagao nativa em Area de
Preservacao Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei", questdo também inserida pela
Medida Proviséria n® 2.166-67 de 2001.

Em 1981, através da Lei n® 6.938, foi instituido o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que tem por finalidade assessorar, estudar e propor "diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida" (BRASIL, 1981). Desta forma, o CONAMA
também trata das Areas de Preservacdo Permanente, como nas Resolugdes n2 302, n® 303 e
n® 369. As primeiras, publicadas em 2002, estabelecem parametros, definicdes e limites e a
Ultima, publicada em 2006, trata da permissao de intervencao e de supressao de vegetacao
em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

E importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988, em substituicdo &
Constituicao de 1934, veio fundamentar de forma mais geral, através de uma visao global, a
questao ambiental no caput do artigo 225, afirmando que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes" (BRASIL, 1988). Paralelamente, a Constituicdo veio
conceituar de forma mais clara, em relagdo as constituigdes anteriores, o principio da fungao
social da propriedade, que contrapde-se a nocao de propriedade irrestrita do Codigo Civil de



1916. O conjunto destes principios fez com que a propriedade adquirisse tripla finalidade:
individual, social e ambiental, representando um marco tanto para a legislacdo ambiental
quanto para a urbanistica (SANTOS et al., 2013; FERNANDES, 2002).

4.2. LEGISLACAO ATUAL
4.2.1. O Codigo Florestal Brasileiro de 2012

O novo Caodigo Florestal, a Lei Federal 12.651/2012, foi resultado da revisédo do Cédigo
anterior, iniciada pelo Projeto de Lei 1876/1999, que alongou-se por mais de uma década. As
mudancas mais polémicas foram: a diminuicédo de &reas florestais a serem conservadas, a
anistia em favor de desmatamentos ocorridos e as reducdes de faixas de protecao das
margens de rios que, pelo Cédigo, sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente
(BEZERRA; CHAER, 2012).

Destaca-se que o Cdédigo Florestal ndo foi inspirado na realidade urbana, sendo
instituido no momento em que a populagéo brasileira era predominantemente rural. A sua
primeira revisdo, a de 1965, permaneceu ndo tratando as cidades de forma mais especifica
mesmo estando em um cenario de transicdo, no qual o gradual crescimento da populacao
urbana levava o pais a tornar-se ndo mais predominantemente rural. Mas é de estranhar-se
que em 2012, tendo 80% da populacao vivendo em cidades, o novo Codigo tenha mantido o

posicionamento em relagdo ao meio urbano (Gréfico 2).
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Gréfico 2: Evolugao da populagéo rural e urbana, de 1940 a 2010, mostrando que no ano de 2010 a
populacédo urbana representa mais de 80% da populacao total brasileira
100
90
80
70
60

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

m Rural = Urbana

Fonte: BRITO; PINHO, 2012. Elaboragdo: AMARAL, 2014

5. DISCUSSAO

A ocupacgéo irregular em solo urbano esta presente na maioria das cidades brasileiras,
representando uma alternativa de moradia a uma parcela significativa da populagéo de baixa
renda, que ndo tem acesso ao mercado imobiliario formal. Estas estruturas ilegais
apresentam-se como solugao frente a ineficiéncia das politicas habitacionais em relagao ao
acelerado processo de urbanizacdo do pais. Em alguns casos, a ilegalidade é téao
representativa, como em Recife, que apresenta 72% de sua populacdo vivendo em
aglomerados subnormais (NADALIN et al., 2013), que € possivel afirmar que estamos diante
de uma "situagdo na qual a regra se torna mais exce¢ao do que regra € a exceg¢ao mais regra
do que excecao" (MARICATO, 2003).

Segundo Chaer (2007), enquanto a cidade regular e dotada de infra-estrutura torna-se
inacessivel em funcao dos altos custos e da regulacao urbana tradicional e inflexivel, a cidade
irregular se consolida em areas isoladas, de fragilidades fisicas e improprias para a ocupacao,
areas que, segundo Maricato (2008), foram desprezadas pelo mercado imobiliario. De acordo
com Mello (2008), esta cidade irregular esta predominantemente implantada em areas de
vulnerabilidade ambiental, que, na maioria dos casos, se enquadram nas Areas de
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Preservacao Permanente, as APPs, representando uma das maiores dificuldades para a

protecdao ambiental em meio urbano.

Porém, ndo é apenas a cidade irregular que estd consolidada em Areas de
Preservacao Permanente. Utilizando como referéncia as margens de corpos d'agua, é
necessario considerar que muitas cidades, a exemplo das presentes na regidao Norte,
iniciaram o seu processo de urbanizacdo ocupando margens dos rios que as banham, por
questoes de defesa do territério. Posteriormente, estes rios eram utilizados por questdes
comerciais, como meio de escoamento da producao extrativista, através de entrepostos de
comercializacdo. Entretanto, a trajetoria estabelecida entre a relacdo de ocupacgdes urbanas
com o meio ambiente natural entrou em desequilibrio a partir do momento que estas
ocupagdes se intensificaram de maneira indiscriminada, ndo sendo acompanhadas por
solugcdes compativeis de infraestrutura e saneamento, causando graves problemas

socioambientais.

De acordo com Mello (2008), o conceito de APP inclui o que ela chama de principio de
intangibilidade, caracterizado pela proibicdo de qualquer forma de uso e ocupacao. Neste
caso, nao é considerado, por exemplo, a tradicdo da ocupagédo de margens de corpos d'agua
caracteristica da regido amazodnica, evidenciando uma limitacdo enquanto levar em
consideracéao especificidades do meio urbano e particularidades de cada cidade, e mostrando
a necessidade de repensar o papel das APPs no contexto urbano. Este principio de
intangibilidade deriva da dissociagao entre homem e natureza (SMITH, 1984; HERZOG, 2013)
resultado de uma ideologia de natureza que desenvolveu-se ao longo da histéria ocidental e
que culminou na tradicdo de colocar as cidades, espagos nao naturais, contra a natureza
(SPIRN, 1995). Esta dissociacdo também pode ser claramente observada no modelo
conservacionista dos Estados Unidos de criacdo de Parques Nacionais, como o de
Yellowstone, criado em 1872. Neste modelo, privilegiava-se a protecdo ambiental por fatores
estéticos, bioldgicos e ecoldgicos sem levar em consideragdo as populagdes locais que, na
maioria dos casos, eram expulsas (DIEGUES, 2001).

Portanto, o estabelecimento de Areas de Preservacdo Permanente em meios urbanos,
além de ndo considerar a complexidade das cidades perpetua a tdo constante dissociacéo
entre cidade e natureza, sendo que a experiéncia mostra que a utilizacdo deste instrumento
de restricdo, sem o oferecimento de alternativas face a constante utilizagéo de areas de APP
como opc¢ao de moradia para a populagao de baixa renda, ndo garante o cumprimento do que
€ estabelecido pela legislagdo (PONTES et al., 2014).

6. A EXPERIENCIA FRANCESA
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A 32 Cupula da Terra, realizada em Joanesburgo no ano de 2002, teve como resultado
na Franca a definicdo, em 2003, de uma nova estratégia para o desenvolvimento duravel
(Stratégie de Développement Durable - SNDD) e a adogcdo, em 2005, da Carta do Meio
Ambiente, integrada a Constituicdo de 1958. A SNDD (2003-2008) tinha por objetivo
responder aos compromissos internacionais firmados pela Franga, no ambito da ONU, e
integrar-se a estratégia europeia de desenvolvimento duravel (Stratégie Européene de
Développement Durable - SEDD), adotada em junho de 2001, no Conselho Europeu de
Gotemburgo.

A Carta do Meio Ambiente, anexada a Constituicao Francesa, reconhece que todos
tém o direito de viver em um meio ambiente equilibrado mas também tém o dever de participar
da preservacdo do mesmo. Nesta carta, é estabelecido que as politicas publicas devem
promover um desenvolvimento duravel conciliando a protecdo e a valorizacdo do meio

ambiente, o desenvolvimento econémico e o progresso social (FRANCA, 2005).

O governo francés iniciou, em 2007, uma reflexdo através de reunides com a
sociedade civil visando a obtencdo de respostas a longo prazo em relacdo as questoes
colocadas na Carta do Meio Ambiente. Para tal, foram reunidos, através do chamado
"Grenelle de Meio Ambiente" (Figura 1), os atores do desenvolvimento duravel divididos em 5
colegiados: o Estado, as coletividades locais, as ONG's, os empregadores e os trabalhadores.
O resultado das discussées foi a promulgacao da Lei Grenelle 1, em 2009, que definiu os
pontos-chave da politica governamental sobre as questées de desenvolvimento duravel e
ecolégico para os 5 proximos anos (CORMIER, 2011).

Figura 1: Slogan da "Grennelle de Meio
Ambiente": "Entramos no mundo de

depois", fazendo&““lp EO costume de

deixar certai" iativasgpa pois.
7\ [/,%
=4
w Foy
% ||[§

Fonte: http://www.global-et-local.eu/?Grenelle-de-I-Environnement-cing
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Entdo a Grenelle 1 estabelece instrumentos que visam preservar e valorizar a biodiversidade
e a paisagem, assegurar um novo modelo de desenvolvimento duravel que respeite 0 meio
ambiente e se combine com uma diminuicdo do consumo de energia, de agua e outros
recursos naturais, além de assegurar um crescimento duravel sem o comprometimento das

necessidades das geragdes futuras (FRANGCA, 2009).

Um dos principais instrumentos propostos pela Lei Grenelle 1 e um dos seus principais
compromissos, € a Trame Verte e Bleue ou Trama Verde e Azul que tem por objetivo proteger
a biodiversidade (DELELIS et al., 2010) sem a criagdo de "ilhas" de conservagdo ambiental
(DIEGUES, 2001), mas continuidades territoriais (Figura 2). De acordo com esta lei, a trama
verde é constituida de espacos protegidos e de territérios que assegurem sua conexao e o
funcionamento global da biodiversidade e, a trama azul é a sua equivalente para as aguas de
superficies continentais e seus ecossistemas associados (FRANCA, 2009).

Figura 2: Esquema da Trama Verde e Azul e as suas sub-tramas: de zonas umidas,
aquatica, de areas abertas, de terrenos com vegetacgao rasteira, florestal.

sous-trame Sous-trame Sous-trame
zones humides milieux ouverts des landes
' 1
S
‘\ \- "--L -/ '/.
Sous-trame \ v Trame v ¢ Sous-trame
aquatique ot verle et bleue - forestiére
{
\

/ ' Fonte: eidl) D- MASSONw MIQL

Mesmo que a Grenelle 1 tenha proposto alguns instrumentos, ela foi instituida a fim de
colocar os objetivos a serem alcangados, posteriormente a Grenelle 2, instituida em 2010,
propds instrumentos em resposta aos objetivos da Grenelle 1, além de detalhar esses
objetivos. Para a Grenelle 2, a Trama Verde e Azul tem por objetivo coibir a perda de
biodiversidade ao participar da preservacao, da gestdo e do retorno ao bom estado dos meios

necessarios as continuidades ecolégicas considerando as atividades humanas, inclusive



14

agricolas, no meio rural. Algumas de suas contribuicbes seriam: a diminuicdo da
fragmentagéo e vulnerabilidade de habitats naturais de espécies, levando em consideragéao
seu deslocamento no contexto de mudancgas climaticas; identificacdo, preservacao e
reconexao de espacos importantes para a preservacao da biodiversidade através de

corredores ecolégicos; melhoria da qualidade e da diversidade das paisagens (FRANCA,
2010).

A Lei Grenelle 2 também estabelece uma ampliacdo da Trama Verde e Azul para a
escala regional (Figura 3), chamada Esquema Regional de Coeréncia Ecoldgica (Schéma
Régional de Coherence Ecologique - SRCE) que demonstra o interesse em trabalhar essas

areas em uma escala maior, expandindo para o nivel nacional, e até mesmo europeu.

Figura 3: Exemplo de uma Trama Verte e Azul em escala regional: a da Regido de Nord-Pas de Calais

TRAME VERTE ET BLEUE DU NORD-PAS DE CALAIS
Schéma Régional d'Orientation

ETAT D'AVANCEMENT EN JANVIER 2007

ORIENTATIONS -
Corridors principau : Mailiage blologique et payssger
s e tones umides Espaces naturels & conforter (densité forte]

MO o E3paces natarels & conforter (Gensité fuble]

forestiers
- oneu Espaces & renaturer
de peisutes calcicoles

ETAT DES LIEUX :

(B Coewrs ge nature

TS Corurs de nature b confirmer
spaces naterels relan
Rdseou hydrogrephiaue
Lirstes communsbes

Espaces antificiabsés

Fonte: http://www.ville-leers.fr/Modules/Actualites/Schema-Regional-de-Coherence-Ecologique-Trame-Verte-
et-Bleue
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7. CONCLUSAO

No processo de desenvolvimento de instrumentos objetivando a prote¢do de recursos
naturais, € possivel observar que a maioria deles adota uma postura de reconhecimento da
necessidade de proteger a natureza face as agdes humanas, evidenciando ser um
pensamento fruto da dissociagdo entre homem e natureza. Esta postura permanece na
atualidade e mostra-se incompativel com o contexto urbano, ja que acaba por criar ilhas dentro
das cidades ou, por falta de opcao a populacdo de baixa renda, favorece a criagcdo de cidades
informais, dentro daquelas ditas formais.

A Area de Preservacdo Permanente, como um desses instrumentos, mostra-se
ineficaz frente a problematica ambiental em meio urbano, j& que nao considera as
complexidades urbanas, nem as especificidades das cidades, como é o caso daquelas
localizadas na regido amazénica consolidadas as margens de rios, cuja populagdo mantém
uma relacao de equilibrio com o meio ambiente ao redor, mas que, pelo Codigo Florestal, séo
consideradas APPs, ndao podendo ser ocupadas. Sera que nao é possivel aprender com essas
experiéncias, buscando instrumentos alternativos aos que vem sendo estabelecidos? Nessa
perspectiva foi iniciada a pesquisa sobre a experiéncia francesa, pais que também apresenta
uma maturidade politica que aponta forte articulacdo do problema ambiental com discussoes
econOmicas e politicas. A exuberancia das aguas na Amazénia condicionou por séculos a
ocupacao da regiao, articulando atividades econémicas, modos de vida e preservacao de
recursos naturais. Estudos dedicados ao alcance das poligonais decorrentes da aplicacdo da
legislagdo federal brasileira mostram que esta sistematica € insuficiente, e que ha
necessidade de desenvolvimento de novas estratégias capazes de incorporar velhas praticas.
Portanto, existe o desafio da busca por alternativas que visem a qualidade urbana, e a tenham
como prioridade para que todos possam ter o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sem que seja preciso abrir mao de outros direitos, como o da moradia digna.
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ECONOMIA AMBIENTAL VERSUS
ECONOMIA ECOLOGICA:
FUNDAMENTOS, DEFINICOES E
DIFERENCIACAO DAS
ABORDAGENS



CONTEXTUALIZACAO

No decorrer das décadas de 60 e 70, surge o movimento ambientalista e o choque do petroleo,
acontecimentos que impactaram diretamente no nivel de relevancia e preocupagbes sociais com o0s
recursos naturais, energia e ambiente, os quais passam a ter papel de destaque nas discussoes e
politicas de cunho econdémico, social e politico, enfatizando e determinando a quebra de paradigmas e
novas concepcodes polarizadas em direcao a Questdo Ambiental. Esta, por sua vez emerge e enuncia um
posicionamento avesso ao modelo de desenvolvimento econ6mico em vigéncia, configurando uma
divergéncia entre a partir de uma possivel incompatibilidade entre crescimento econdomico e
conservacao ambiental, afirmando que tal relacdo geraria entraves a ascensdao do crescimento
econdmico.

As criticas ambientalistas tém origem no @mbito das ciéncias fisicas e bioldgicas, as quais agregam
distintas areas especificas de conhecimento relacionadas as questbes ambientais, ecoldgicas e
energéticas, e desta forma trouxeram e desenvolveram gradativamente andlises da relagao do
funcionamento do sistema econdmico com o sistema ambiental, estabelecendo abordagens criticas ao
vigente modelo de crescimento econémico, a partir de embasamentos nos principios e conceitos
biofisicos ambientais e ecoldgicos, resultando em transformacdes no debate a cerca da natureza deste
ambito econémico e de suas relagdes e impactos sobre os recursos ambientais. (AMAZONAS, 2001).

A partir dos graves impactos ambientais estas diversas areas se mobilizaram em prol do estudo do
fator ambiental, fazendo também emergir novas areas de conhecimento como a economia ambiental,
economia do meio ambiente e a economia ecoldgica, ressaltando a atengdo por parte dos economistas,
ambientalistas e ecologistas. Estas abordagens sustentam a tentativa de interpretar as relagdes,
mensurar impactos, e demonstrar minimizagoes e/ou solugdes, em prol da conservagao e preservagao
dos recursos naturais e ambientais por meio distintos instrumentais econémicos. Mas pela existéncia de
diferentes participagdes da economia, dois posicionamentos que se destacam: dos economistas
ambientais e dos economistas ecoldgicos. Esta diferenciacdo ocorre devido niveis e enfoques distintos
na fundamentagao de cada linha de conhecimento, trazendo a necessidade de revisdes do paradigma
neoclassico, que incita uma reformulagdo completa da teoria econdmica. Divergéncias tipicamente
encontradas nas analises do meio ambiente assim como incertezas que limitam a compreensdo de quais
sdo os efeitos das agdes antropogénicas sobre o ambiente natural. (LOYOLA, 2005).

Pode se afirmar que desenvolvimentos econémicos aliados a formatos de modelos economicam-
ente e socialmente justos e sustentaveis vém desmistificar qualquer incongruéncia, ressaltando na
realidade uma interdependéncia na relagdo economia e meio ambiente, mediante a possibilidade de
tangenciar interesses ambientais e econdmicos, fomentando dentre suas diversas vertentes destaca-se
a relevancia desta interacdo econ6mico-ambiental, quanto ao reconhecimento dos limites da biosfera e
da utilizagdo dos recursos naturais, capacidade de abastecimento das geragdes futuras, e as exigéncias
e necessidades de aplicacdo de novos modelos econémicos. (MERICO, 1996).

O que fomenta os estudos sobre a questao ambiental no que tange a economia em si, compreende

a problematica da escala econ6mica relativa, ou seja, as exigéncias do volume fisico de matéria e/ou
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energia em fluxo na economia gera elevagcao da chamada entropial, fator primordial na relagcdo com o
processo produtivo, esta como outras varidveis sdo cruciais nas analises dos campos da economia
ambiental e ecoldgica, varidveis reconhecidas e fundamentadas a partir do trabalho de pesquisadores
como Pigou, que consolida em 1920, os fundamentos da relagdo economia-meio ambiente com o
reconhecimento das denominadas externalidades2 ambientais do processo produtivo e da necessidade
de internalizagdao econ6mica desses efeitos. Tais denominagdes surgem nos avancos tedricos voltados a
interpretacdo das consequéncias das interagdes dos sistemas produtivos com os sistemas naturais.
(MERICO, 1996).

2.1. Economia Ambiental

A economia ambiental formula-se em um segmento especifico da teoria econémica, de base
neoclassica, e trata de questbes voltadas ao controle da poluicdo, mudancas climaticas, protecao do
meio ambiente natural, conservacao de recursos escassos, biodiversidade e instrumentos econdmicos,
a partir da dinamica produtiva de mercado. Sua énfase esta sobre a “poluicdo percebida como uma
externalidade do processo de produgao e consumo, uma falha nos mecanismos de mercado, que pode
ser tratada pelos varios meios de internalizacdo de custos ambientais nos precos dos produtos”
(MERICO, 1996, p.15).

A economia ambiental considera os recursos naturais infinitos, os quais sao parte da fungdo de
custo de qualquer produto. Fomenta a busca da alocagdo 6tima de recursos a partir de um mercado livre.
Pode se afirmar que economia ambiental reconhece que existem imperfeicdes no mercado que devem
ser corrigidas. As suas receitas estao baseadas na eficiéncia alocativa do mercado e nas possibilidades
da mudanca tecnoldgica, tomando somente em consideragdo a primeira lei da termodinamica (LOYOLA,
2005).

2.2. Economia Ecoldgica

A economia ecoldgica engloba a questdo do uso dos recursos naturais e as externalidades do
processo produtivo, enfocando o uso sustentdvel das fungdes ambientais ea capacidade dos
ecossistemas como um todo de suportar a pressao propria do funcionamento econémico considerando
custo e beneficios da expansdo da atividade humana. (MERICO, 1996).

Busca analisar a estrutura e o processo econdémico de geossistemas sob a ética dos fluxos fisicos de
energia e de matérias. O estado de equilibrio almejado a uma sociedade sustentavel considera a
preocupacao em reduzir o nivel de entropia em um dado sistema produtivo. Baseia-se em um campo
transdisciplinar que busca integragdo entre as disciplinas da economia e ecologia, e demais disciplinas
correlacionadas, para uma analise integrada dos sistemas (ambiental e econémico-produtivo). Funda-
se no principio de que o funcionamento do sistema econ6mico, considerado nas escalas temporal e

espacial mais amplas, deve ser compreendido tendo em pauta as condigdes do mundo biofisico sobre o

1.Entropia: entende-se por geragéo de entropia quando no processo produtivo ocorre o desperdicio de energia, logo pode se dizer
que o aumento da entropia corresponde a transformag&o de formas uteis de energia em formas que o homem nao consegue utilizar,
e assimdesperdiga.(VEIGA, 2005)

2.Segundo Pires (2012) estas podem ser conceituadas também como resultado do impacto das agées de um agente econémico
sobre o bem-estar de outros agentes econdmicos que n&o estéo diretamente relacionados a esta agcdo ou que ndo tomam parte da
acao. Sao também chamadas de falhas de mercado, e com estas o interesse da sociedade em relagdo a um resultado de mercado
vai além do proprio mercado, destacando também a necessidade do bem-estar das demais pessoas afetadas. Em ocasides de
existéncia de externalidade o governo pode interferir buscando melhorar ou potencializar os resultados de mercado.
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qual este se realiza, ao passo que deste que derivam a energia e matérias-primas para o proprio
desenvolvimento da economia. Sabendo-se que o processo econdémico € um processo também fisico, as
relagbes fisicas ndo podem deixar de fazer parte da analise do sistema economico, caso contrario a
analise se apresenta incompleta. Desta forma, pode se afirma que a natureza do problema corresponde
a elementos tanto econdmicos quanto biofisicos.(AMAZONAS, 2001).

2.3. Economia ecologica versus Economia ambiental

Enquanto a economia ambiental considera os recursos infinitos, na economia ecoldgica além de
destacar os recursos como finitos, ressalta que além da preocupacdao com a alocacdo econOGmica
também existe uma atencgdo a distribuigdo justa dos recursos naturais. Desta forma pode se enunciar
que acorrente da economia ambiental relaciona-se a aspectos neoliberais e sem cunho preservacionista,
apenas desenvolvendo os recursos naturais como um bem mensuravel, ja a economia ecoldgica contém
uma fundamentacdo mais condizente com a preocupacao ambiental, preservacionista, ao dar énfase a
distribuicdo justa e alocagao eficiente dos recursos naturais. (NICKNING, 2013).

De acordo com Lima (2004) economia ambiental valoriza em excesso a “internalizacdo das
externalidades”, o que acaba tendendo a eliminar da natureza qualquer valor intrinseco que esta possa
apresentar. Essa sobrevalorizacao resulta em uma justificativa para toda e qualquer apropriacdo
demasiada e abusiva dos recursos naturais. A dindmica da légica de mercadoldgica surge como solugdo
inevitavel para a crise ambiental. A economia ecoldgica na tentativa de explicar o sistema econémico a
partir de leis fisicas as da termodindmica, acaba por conceber que as possiveis solugdes para a crise
ambiental sdo essencialmente técnicas. Desta maneira, tal preceito desconsidera as relacbes sociais, as
quais sao direcionadas pelos mais diferentes interesses dos mais diversos grupos. Logo pode ser
elucidar que preservar os recursos naturais sem questionar a forma social de producdo capitalista
apenas possibilita a reprodugao de individuos resignados a atuar pelo mercado. Nesse particular, as duas
abordagens, economia ambiental e ecoldgica, em suas interpretagdes sobre a relagdo economia e meio
ambiente, ndao consideram as relacdes sociais como mediadoras da relagdao do ser humano com a
natureza. Assim como a economia ambiental, a economia ecoldgica, quanto sua critica incisiva ao
“crescimento ilimitado”, ndo se baseia tendo uma perspectiva que atingir um campo além do sistema de
mercado, pois ndo arca com a dimensao do nucleo duro da forma social de produgao capitalista, como

também com as contradigbes internas ao sistema.
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