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1 INTRODUCAO

A iniciativa de se tentar compreender o processo de formagdo econdmica, social e
politica do Brasil pelo ponto de vista de sua diversidade regional, representa uma abordagem
historico-metodologica que muito t€m contribuido para a compreensdo da complexidade
econdmica e territorial brasileira. O auge de nossas preocupagdes mais recentes com a
“questdo regional” remontam, como ja salientado por Wilson Cano (1977), ao final da década
de 50 e inicio da década de 60 (CANO, 1998, p.21). Periodo o qual, no Brasil, se comeca a
tomar consciéncia das disparidades regionais1 e do grau de concentragdo industrial em torno
do Estado de Sio Paulo”.

Cada regido do pais teve suas proprias fontes responsaveis por um processo de
desenvolvimento industrial retardado. No Norte, a derrocada da Borracha em vista da
produgio na Asia e as relagdes de trabalho impostas pelo aviamento ndo proporcionaram
capital necessario a consolidacio de um setor industrial forte que gerasse melhor
desenvolvimento regional. O Nordeste tem na concorréncia sofrida pelo agucar contra as
Antilhas e a Europa, e o algoddo por suas condi¢des rudimentares a impossibilidade de
concentragdo de recursos. O Sul sofreria com a falta de capacidade competitiva de seus
géneros no mercado paulista pela pouca expressio econdémica industrial e agricola. No
Centro-Oeste ndo ha muito a se elucidar pela referéncia de Cano. Minas Gerais
(principalmente) e Santa Catarina conseguiram integrar-se timidamente devido a proximidade
com Sdo Paulo e Rio de Janeiro (primeiros centros economicos consolidados), estes que por
sua vez tiveram caminhos distintos.

O Rio de Janeiro manteve-se como principal setor industrial, em parte devido o fato
de sediar a chefia do poder publico, até a ascensdo de Sdo Paulo apés a Primeira Guerra
Mundial, quando usou das bases econdmicas proporcionadas pela cultura do café para o
desenvolvimento de seu parque industrial, diversificando a economia ¢ rompendo com a

dependéncia de produtos importados.

' De acordo com Wilson Cano: “a primeira publicacdo das contas nacionais do Brasil, sem discriminagio
regional, encontra-se na Revista Brasileira de Economia, n.51. A primeira apresentagdo dos dados regionais foi
dada no ntimero de dezembro de 1952, com informagdes referentes aos anos de 1950 e 19517 (CANO, 1998,
nota de rodapé, p.21).

>0 Censo de 1960 indicava que cerca de 56% da producdo industrial brasileira, no inicio da década de 60,
localizavam-se no Estado de Sao Paulo (apud CANO, 1998, p.21).
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Decorridos estes pontos € com base no Censo 1939, Cano aponta entdo as principais
areas urbanas brasileiras para a primeira metade do século XX: Rio de Janeiro; Sdo Paulo;
Recife; Salvador; Porto Alegre; Belo Horizonte; Belém; Fortaleza e Curitiba.

E no periodo entre o final da década de 50 e inicio da década de 60, portanto, que o
tema do desenvolvimento regional se consolida no cenario politico e intelectual brasileiro’. O
advento da questdo regional aparece, neste sentido, muito bem respaldado: tanto do ponto de
vista teorico (baseado no debate estruturalista de inspira¢do cepalina), quanto do ponto de
vista do engajamento politico relativo ao enfretamento efetivo e programatico da questdo
regional no pais.

Baseados na obra de Celso Furtado, portanto, o debate intelectual sobre a questdo
regional assume status de questdo de interesse nacional. E nesse periodo que o tema do
desenvolvimento regional passa a ser considerado, por boa parte de nossa elite intelectual,
como um verdadeiro instrumento para o desenvolvimento do pais. Um problema que se
consolida, do ponto de vista teérico e politico, na medida em que a possibilidade do
desenvolvimento nacional ¢ compreendida como estando limitada as condi¢des de
heterogeneidade estrutural que se manifesta, e ¢ realimentada pelos altos niveis de
desigualdade regional.

E com base no modelo cepalino e furtadiano de interpretagio historica da formagio
de nossa condicdo estrutural de pais subdesenvolvido, que boa parte da intelectualidade
brasileira neste periodo comeca a concentrar-se na busca pela construcdo de um modelo
alternativo de desenvolvimento, fortemente calcado na intervengdo estatal e na estratégia de
planejamento do desenvolvimento em diferentes escalas regionais. Um modelo que, em
ultima instancia, visa a condugdo regionalmente equilibrada do processo de industrializagdo
por substitui¢do de importagdes, ao mesmo tempo em que defende uma maior integracdo do
mercado nacional de matérias primas e bens industriais com o intuito de fortalecer o processo
de desenvolvimento industrial do pais.

No entanto, com o comego da crise da divida ¢ o esgotamento do modelo de
substitui¢do de importagdes no final da década de 70 e inicio da década de 80, inicia-se uma

mudanca estratégica profunda para muitos paises em desenvolvimento. Torna-se evidente que

3 Sabemos, seguindo Cano, que “o regionalismo brasileiro faz parte de nossa historia politica e social, tendo se
manifestado, sobretudo, em varios movimentos revolucionarios regionais do século XIX, em debates
parlamentares desde o Império, na vasta produgéo literaria regional e, ja em fins do século passado, diante do
agravamento do problema das secas no Nordeste” (CANO, 2000, pg. 102-103). Contudo, ndo resta duvida que o
problema ganhou maior destaque e repercussdo nas discussoes politicas em ambito nacional somente em fins da
década de 50 com o acirramento dos conflitos ¢ a formacao das ligas camponesas no Nordeste, tudo isso
acompanhado de todo o desenvolvimento dos debates sobre desenvolvimento nacional em curso.
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o modelo de desenvolvimento que havia prevalecido na maioria dos paises da América
Latina, especificamente o modelo de industrializacdo por substitui¢do de importacdes (ISI),
havia alcangado o seu limite. Neste contexto, ndo ¢ de surpreender que a implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional passe por mudangas significativas; tanto em termos de
sua concepcdo tedrica como em termos de sua estratégia ¢ escolha de instrumentos de
implementagao.

Nos tultimos anos o debate sobre desenvolvimento regional vem sofrendo alteracdes
principalmente no que diz respeito aos seus objetivos originais. Por um lado, pudemos
observar um componente de mudanca fortemente associado as modificagdes no cenario
politico nacional e internacional voltado para questdes como o meio ambiente ¢ do debate
sobre acordos multilaterais voltados para o desenvolvimento sustentavel. Por outro lado,
constatamos uma mudanga conceitual que procurou integrar teoricamente a estratégia de
desenvolvimento regional aos ditames do processo de globalizacdo, por meio de um enfoque
localista, fortemente influenciado pela busca por fortalecer as vantagens comparativas locais
por meio de um aumento da competitividade internacional de nossos produtos de exportagao.
Neste contexto, percebe-se claramente que o debate sobre desenvolvimento regional ficou
separado dos aspectos voltados & diminuigdo das desigualdades inter e intra-regionais®, como
vinha seguindo (em geral) a tradicdo desenvolvimentista brasileira até os anos de 1980.

Desta forma, o que se viu, depois da década de 1990, foi uma tensdo constante que
permanece ainda hoje entre a tentativa de se construir, pelo menos no discurso, um novo
modelo institucional voltado para o desenvolvimento sobre base local/regional sustentavel; e
um movimento mais amplo e sistémico, ao nivel do mercado mundial, que nos empurra rumo
a um processo de globalizacdo profundamente marcada por uma estratégia de
desenvolvimento que tem como alicerce a abertura comercial e financeira.

Qual a implicagdo destas politicas e perspectiva tedrica de desenvolvimento
local/regional para a Amazdénia? Qual o papel das elites regionais nesse processo? Que
mudancas se pode observar a respeito das trajetorias de instituicdes de planejamento na
Amazobnia e o papel que elas desempenharam nesse processo? Qual o papel da nova rede de
cidades que se forma na regido nesse periodo, dando contornos mais especificos para esse
novo arranjo e cenario de desenvolvimento territorial em curso?

Sabemos, seguindo esta linha de raciocinio, que no decorrer da segunda metade do

século XX delineou-se politicamente — e do ponto de vista do Estado brasileiro — um projeto

* para uma avaliagdo detalhada deste ponto, ver Brandao (2007) e Pacheco (1998).
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de incorporacdo da Amazonia ao processo de acumulagdo capitalista nacional. E por esse
ponto de vista, inclusive, que podemos afirmar que a Amazonia passa a exercer nesse periodo
uma fun¢do cada vez mais especifica, como fronteira de recursos naturais para a acumulagio
de capital em nivel nacional e internacional. Uma realidade que por fim incorporaria a mesma
de modo definitivo no mercado internacional de commodities, relacionado aos seguimentos da
mineracgdo e produtos agropecuarios como madeira, soja e carne, principalmente.

E nesse sentido, compreendemos que a urbanizagdo mais recente da Amazonia esta
diretamente relacionada a esta dinamica de acumulacdo ¢ ocupacdo da chamada “fronteira
amazOnica” em uma escala internacional. Apos décadas de transformagdes no territorio da
Amazonia Oriental brasileira, particularmente no Estado do Pard, tem-se observado nos
ultimos anos que as dinamicas territoriais em curso, nas escalas macro, regional e local,
destacam a importancia das cidades para a superagdo da condi¢do de precariedade das
fronteiras, na medida em que uma rede urbana se hierarquiza na regido, a densidade
populacional aumenta, e investimentos, servigos e equipamentos sdo distribuidos nas cidades
em formacdo. Uma dinamica socio-espacial que acaba por transformar profundamente a
realidade politica, econdmico e social da regido, ampliando a formagdo de novas elites que
ultrapassam a tradicional ideia e dicotomia entre elites rurais e urbanas. Formando e
conformando uma nova realidade institucional que ira responder e demandar novas estratégias
de desenvolvimento regional que sejam mais adequadas a seus anseios e perspectivas de
desenvolvimento e progresso material.

No entanto, a revelia destes acontecimentos — os quais exigiam por si s a maior
urgéncia na mudanca de padrdes de atuagdo do estado por meio de estratégias mais agressivas
de intervencdo e planejamento das cidades — as institui¢des regionais de desenvolvimento, a
partir da década de 80, em vez de se transformarem e aprofundarem seu grau de intervengao
na escala do planejamento foram, ao contrario, se transformando em elementos marginais
enquanto organizagdes responsaveis pela tomada das grandes decisdes sobre planejamento do
desenvolvimento regional. Ganhando maior visibilidade, neste contexto, o grande capital
privado nacional e estrangeiro, assim como a acao estreita do Estado por meio da atuagéo das
empresas estatais e de diversas politicas publicas voltadas apenas para as areas de energia,
mineracdo e meio ambiente (ex: Ferro-Carajas, Bauxita-Trombetas, UH Tucurui, Aluminio-
Albras/Alunorte), sem que fosse levado em consideragdo o novo fendmeno urbano da
fronteira e a nova configuragdo territorial que se aprofundava em toda sua dramaticidade a

partir do processo de redemocratizagdo do pais.



Apb6s o periodo militar, tomamos como hipoétese que tenha ocorrido no pais uma
tendéncia de perda da influéncia das politicas do desenvolvimento regional, ocasionada em
boa parte pela reforma do Estado brasileiro e seus desdobramentos. Com a constituigdo de
1988 uma nova institucionalidade se cria em torno do surgimento e implementagdo de uma
nova politica ambiental, novidade esta que passara a ter um papel significativo no contexto da
evolucdo da economia amazonica nas décadas de 1990 e anos 2000. Além dessas mudancas
em termos da formacdo de uma nova institucionalidade para o trato da questdo ambiental, um
novo contexto internacional veio se consolidando em torno de um padrio de mudanca
vinculado com a crescente globalizagdo na economia mundial, e, com ela uma crescente
presenga das ONGS e também das transnacionais na Amazonia.

Como exemplo, temos a crescente importancia de empresas como JBS/Friboi, Vale
do Rio Doce, Cargill, AMAGGI, Monsanto, Alcoa, etc.. E tendo em vista estes
acontecimentos e a necessidade de compreensdo da dinamica estrutural, institucional e urbana
que orientou a formag@o econdmica e social da Amazonia na segunda metade do século XX,
que buscamos constituir aqui uma pesquisa que dé conta de um horizonte de analise historico
que trate da formagdo das elites regionais amazdnicas e sua relagdo com a dindmica de
desenvolvimento nacional e regional brasileiro; assim como de sua integracdo e adaptagdo a
dindmica do surgimento de um processo de recrudescimento e crescimento da industria da
construcao civil a partir dos anos 2000.

Um estudo com o intuito de mapear os fundamentos da dindmica estrutural e
econdmica da Amazbénia que se articulam, ao nivel metodologico, com outros niveis de
analise no campo das ciéncias sociais (como no campo da ciéncia politica, da sociologia, dos
estudos urbanos e da historia), com o objetivo de compreender a formacdo econOmica e
historica das elites regionais amazonicas e seu papel na constituicdo da dindmica urbana e das

novas estratégias de desenvolvimento das sociedades amazonicas na atualidade.

2 — PERSPECTIVA TEORICA: AS CONEXOES ENTRE O PAPEL DO CAPITAL
MERCANTIL E O DEBATE SOBRE A URBANIZACAO NA AMAZONIA

Entre os autores que mais recentemente, no Brasil, tem buscado construir um
referencial teodrico para a analise do papel e especificidade do capital mercantil no que diz
respeito 4 seu papel no processo de acumulacdo de capital em regides periféricas, esta Wilson

Cano (2012). Nestes textos, reunidos em uma coletdnea com o objetivo de apresentar o



problema da questdo regional e urbana brasileira, Wilson Cano ressalta as principais
influéncias do capital mercantil, ocorridas fundamentalmente em territorios subdesenvolvidos;
sejam estes rurais ou urbanos, acentuando fundamentalmente a regido nordestina e a area
urbana brasileira.

Cano esclarece que o capital mercantil se apresenta, em geral, em regides periféricas
em forma comercial. Emergindo da acumulacdo primitiva por meio de troca de bens e
servicos, € de maneira anterior ao desenvolvimento do capital industrial, por conseguinte
restringindo-se ao ambito da circulagdo do capital. E quando do aprofundamento do processo
de industrializa¢do nacional, passam a sofrer influéncia do advento de novos capitais como o
capital produtivo e o imobiliario. Entretanto o capital mercantil origindrio nas regides
periféricas ndo se extingue por completo. Este como os demais capitais passam a estar
subordinados ao grande capital industrial nacional, considerado a primazia ¢ “motor” da
trajetoria do sistema capitalista industrial brasileiro em desenvolvimento entre as décadas de
1930 e 1980.

Quanto mais retardatario o territorio em termos de seu desenvolvimento industrial,
seja este urbano ou rural, maior o poder do capital mercantil, ao passo que este possui ansia
pela perpetuagdo do atraso para garantir a hegemonia econdmica, politica e a reprodugdo do
capital mercantil sobre o espaco. Tais poderes se manifestam por meio do controle da
producdo com viés sobre financiamentos, armazenagem, distribui¢do e 6rgdos do Estado, se
fortalecendo pela economia mercantil exportadora. Enquanto isto, de modo diferente nos
paises desenvolvidos, buscava-se o diferencial no estabelecimento do aumento do emprego
industrial e urbano, nas politicas sociais e nas reformas agrarias.

Cano (2012) enuncia que com a expansdo do capital industrial no pais, o capital
mercantil perde espaco, se mantém subordinado ao movimento industrial ou se promove
buscando novos meios de atuar, ndo podendo competir com o capital industrial pela
disparidade de recursos financeiros e das reservas necessarios para se expandir nos territorios.
Desta forma o capital mercantil apenas se amplia limitadamente em pequenos e médios
negocios locais. Os antigos atacadistas passam a se transformar em redes de varejo
representadas por supermercados, hotéis, bancos e organiza¢des administradas pelos herdeiros
das familias tradicionais das regides.

E ai viria um dos efeitos mais relevantes para nosso objeto de estudo. De acordo com

Cano as novas atividades que se desenvolvem no bojo do processo de aprofundamento da
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industrializacdo brasileira, mudam o carater da urbanizacdo no pais. Atreladas ao antigo
capital mercantil surgem novos negocios que impulsionam as novas estruturas de poder.

No inicio do desenvolvimento do capitalismo em qualquer regido ou pais periférico
onde o sistema se desenvolva, pode-se observar a presenca marcante do capital mercantil, mas
este com o tempo tem seu poder restringido, mas nunca extinto. A urbanizagdo por esse ponto
de vista acaba por exigir a construcdo de estruturas mais avangadas e nestas perspectivas os
poderes se modificam. Um conflito de interesses entre grupos locais, nacionais ¢
internacionais se institucionaliza, a0 mesmo tempo e que surgem possibilidades de articulagio
entre alguns seguimentos.

Observando por esse ponto de vista a forma como se desenvolve o processo de
acumulacdo de capital e industrializa¢do brasileira entre as décadas de 1930 e 1980, percebe-
se claramente grandes transformagdes, que aceleram o ritmo de crescimento e a integracao
econOmica nacional, sem que houvesse em nenhuma regido do pais quaisquer pontos de
estagnacgdo. Os diversos setores da economia em especial a agropecudria, mineracao, industria
e urbanizacdo se destacaram em seus processos de expansdo. Antes disto, as regides
brasileiras passaram por diversas transformacgdes: o Nordeste foi marcado pelo periodo do
agucar e do algodao, Minas Gerais pela mineragdo, o Norte do pais pela extragcdo da borracha,
e a crise da produgdo cafeeira no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Minas Gerais e Espirito
Santo.

Neste contexto, a indistria que ird se desenvolver de maneira mais intensiva nas
regides sul e sudeste, ndo se expandiu da mesma forma para as demais regides. Por esse
motivo, tivemos um desenvolvimento industrial desigual, estando o capital industrial das
regides periféricas crescido de maneira mais consistente em seus beneficios relacionados a
avangos apenas nos setores ligados ao processo de urbaniza¢do das cidades. Os quais
mantiveram alguma taxa de crescimento industrial em regides como o Norte e o Nordeste.

Compreende-se de acordo com Cano, portanto, que o capital mercantil sofre
mudancas durante o tempo e se expande em determinados territorios em formas e setores
diferentes. Apesar de suas readaptacdes, este segue com suas caracteristicas iniciais lhe
conferindo certo poder em varias escalas, apresentando também diversos modos de
manifestagdo que passam a demonstrar sua face moderna ou reformulada para se englobar aos
setores industriais e financeiros nas suas mais diferentes formas. A expressao moderna deste
capital se destaca exatamente aonde o sistema capitalista e o modelo industrial estabelecerem

maior expansao e dinamicidade.
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Nas regides periféricas, tais propor¢des de capital, apesar de manter o dominio do
capital nacional, se propagam de intmeras formas, estabelecendo diferentes estruturas e
dindmicas, sejam estas rurais ou urbanas, podendo apresentar significativos niveis de atraso.
Ou seja, uma forma de acumulagdo primitiva se representa na medida em que o capital
industrial se articula com o capital mercantil e imobilidrio, mantendo determinadas zonas de
influéncia. Zonas estas que se constituem a partir de propor¢des de riqueza advindas do setor
rural ou urbano, tornando-se uma espécie de excedente apropriado em favor, e por meio, da
especulacdo fundiaria, concebendo poder econdmico e politico inclusive para seus socios
regionais, proprietarios dos terrenos e imoveis sobre pressao especulativa.

Apesar destas constatacdes, Wilson Cano destaca que o capital mercantil se encontra
em um dilema pelas necessidades estruturais que sdo exigidas pelo processo de
industrializacdo em curso no pais. Logo, o capital mercantil arcaico fornece espago aos
capitais industriais e mais inovadores, sendo representados, por exemplo, por um
estabelecimento atacadista em um grupo de supermercados ou em uma exportadora ou
importadora de mercadorias. Entretanto essas fragdes de capital mercantil tende a ter um
processo de modernizagdo limitado, podendo ser restringido pelo advento da concorréncia
interferindo diretamente no nivel de participacdo do capital mercantil na sociedade local. O
antigo capital mercantil demonstrava-se rigido, tendo o controle do comércio e das demais
atividades econdmicas, e dessa maneira o mantém no poder comercial por meio da obtencao
da terra de pequeno, médio e grandes proprietarios em situagdes financeiras alarmantes.
Assim o poder comercial e o financeiro agregam dominio da terra. Deste fator justifica-se a
perpetuacdo do poder econdmico e politico, apesar da decadéncia desses segmentos.

Neste contexto, a integragdo de forgas politicas e econdmica do capital mercantil
dificulta que o Estado atue de maneira estruturante e democratizada, o que corrobora com a
continuidade desse capital arcaico, mesmo que este ndo tenha posse de todo o territorio. Basta
que apresente o poder financeiro e mercantil, a distribui¢do e a comercializagdes locais, e por
meio do controle econdmico desenvolve o controle institucional e politico, cabendo ao Estado
promover sua modernizacdo através de politicas e legislagdes. Com o advento da
modernidade junto a industrializa¢do ¢ a necessidade de urbanizacdo, as exigéncias no setor
urbano sdo maiores e o antigo capital mercantil passa a perder sua representatividade em
detrimento da relagdo politica com o novo capital mercantil, e assim se articula as novas

exigéncias da dinamica de acumulacdo da economia.
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As novas forcas produtivas capitalistas promovem o assalariamento dos
trabalhadores, elaboragdo de tecnologias, maquinas, e cria novas faces a agricultura, a
agroindustria e ao ambito social implementando e fomentando a urbanizagdo. Este contexto
renovador desordena as dinamicas e modificam processos retrogrados, o que se exemplifica
na Amazonia depois da implantacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam), demonstrando a transformacdo a partir da logica do novo capital mercantil, que
exige agilidade e mudancgas efetivas, sejam nas areas de infraestrutura local, capacitagdo do
trabalho e saude, seguranga ou educagéo publica.

Em outras instdncias o capital moderno adéqua seus interesses com o capital
mercantil, mantidos alguns interesses de grupos tradicionais, neste cendrio tornou-se possivel
a associagdo com o Estado, possibilitando um ponto de conciliagdo entre os capitais. Ambos
foram de encontro as reformas sociais que por sua vez podem conflitar com seus interesses,
em especial com a o direito a propriedade e as leis do mercado.

Wilson Cano elucida também a respeito da agricultura itinerante, fator de destaque
no processo de subdesenvolvimento do Brasil, e propiciado pelas vantagens que os grandes
proprietarios rurais detinham sobre a acessibilidade a terra, resultando a menor eficiéncia da
ocupacdo escravista fomentada pela ocupacdo de terras novas e mais férteis favoraveis a
competicao dessa agricultura e ao desenvolvimento de tecnologias.

A agricultura exportadora repelia e acabava por direcionar a agricultura familiar e a
pecudria para o interior, e nesta perspectiva ndo se poderia concorrer com grandes
latifundiarios, limitando o plantio para a subsisténcia e elevando o poder do capital mercantil.
O complexo nordestino se formou com base no plantio da cana de agtcar, originando uma
agroindustria acucareira que mais tarde a declinar e junto a escraviddo geraram demasiada
depressdo na tecnologia e na producdo, o que acentuou o poder do capital mercantil,
prolongando os retardamentos econdmicos e sociais locais.

A partir da década de 1960 ocorreu a modernizacdo da zona rural, consequentemente
0 aumento evasdo populacional entre as regides. Em 1980 se percebia a elevacdo do PIB, do
nivel de emprego urbano com destaque ao emprego informal, um crescimento da zona urbana
desenfreado, e a negligéncia do Estado para com as politicas socioecondmicas.

Cano afirma que o contexto migratério se potencializa pela degradagdo das
condicdes de vida nas regides rurais, limitacao de capacitagdo técnica, auséncia de subsidios e
créditos, além da degradacao do solo, sdo fatores que proporcionaram a evasdo da populagio

rural. O contexto da urbanizacdo ndo promoveu apenas avancos, mas também inimeros

13



entraves sociais que provocaram o empobrecimento dos territorios, desvalorizagdo da mao de
obra e elevada concentracdo fundiaria, disponibilizando um contexto favoravel a
disseminagdo do antigo capital mercantil. Frente as problematicas caberia ao Estado atuar por
meio de politicas regionais, agrarias, sociais e ambiental, buscando de maneira democratica
estruturar e reordenar a economia destes territorios, distribuindo e estabelecendo uma reforma
agraria.

A reforma agraria ndo estd associada apenas ao processo de subsegregacdo de um
territorio especifico para alocagdo de lotes, mas de uma politica fundiaria estatal efetiva. Sua
auséncia e necessidade visam minimizar ou solucionar divergéncias como altos niveis de
pobreza, tentando promover a igualdade e a justica social, buscando também inibir o éxodo
rural e a reduzir a superpopulacdo das cidades, pois tais problematicas trazem dificuldades
sociais e econdmicas. A reforma nos setores rurais torna-se imprescindivel em vista de
sociedades cada vez mais cercadas pelos cenarios decadentes seja no ambito rural ou urbano.

Na perspectiva urbana do capital mercantil, na qual este demonstra maior influéncia,
observa-se que suas transformacdes perpassando por varios segmentos, como o industrial,
bancario, agricola e principalmente pela construcdo civil. Diversas organizagdes deste
segmento se beneficiam de licitacdes estatais e se utilizam de servigos de terceiras, fazendo o
papel de gestdo dos negocios governamentais. A construcdo civil e o setor imobilidrio
promovem uma divisdo do trabalho fomentando a continuidade de outros capitais mercantis,
tais empresas desenvolvem e gestam negocios sem produzir ou investir, alcangando altos
rendimentos. Cano caracteriza este processo de extracdo da nova mais-valia, que por sua vez
demonstram-se progressistas, sendo responsaveis pela constituigdo urbana brasileira, na qual
o Estado detinha o poder politico, a acumulacao urbana, o controle sobre os aparelhos estatais
€ a corrupgdo em suas atuagoes.

Para o autor com o chamado inchago urbano, se estabeleceu entre 1930 ¢ 1950. O
desenvolvimento de uma urbanizagdo equilibrada quanto a infraestrutura, o transporte e as
necessidades basicas, apos este periodo, se torna turbulenta e desenfreada, quando a partir de
1960 as falhas na administracdo publica e o crescimento demasiado resultaram na
arrebentag¢do urbana. Dessa forma a negligéncia do Estado sob a vida social urbana acarretou
divergéncias crescentes e riscos ao futuro de cidades sem direcionamento de gestao.

Apesar da acomodagdo de varias vertentes sociais, a urbanizagdo provocou o
crescimento tanto da construcdo civil como do percentual populacional. At¢ 1960 mesmo com

a elevacdo populacional, as taxas de desemprego ndo se apresentavam alarmantes, os
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transporte ainda ndo representavam problemas as estruturas urbanas e a baixa inflagdo. Dentre
os outros fatores positivos o capital mercantil se manteve beneficiado pelo periodo.

Com o advento do governo militar, concentraram-se as financas e o orgamento
publico para os estados e os municipios, adiando a reforma agraria, fomentando o setor da
tecnologia na agricultura, e maximizando a urbanizagéo e o éxodo rural, gerando em 1970 a ja
citada arrebentacdo urbana por meio do crescimento exacerbado sem planejamento e
efetividade politica, dando graves sinais da ineficiéncia dos servigos publicos inerentes a
urbanizagdo que sé favoreciam a ampliagdo do capital mercantil na perspectiva urbana.

Segundo Wilson Cano a caréncia de atuacdo e planejamento publico, a expansdo da
urbaniza¢do ndo detinham suporte suficiente e capacidade administrativa e técnica afetando
diretamente vida da populacdo urbana. O Estado por sua vez busca aliancas politicas e
econdmicas com empresarios para estimular a propagacdo do segmento mercantil por meio de
sua inser¢do no setor imobiliario, aumentando a dependéncia da sociedade e do aparelho
estatal em relacdo ao capital mercantil, o qué ocorre até os dias atuais.

Em uma perspectiva e ideia de producdo em larga escala, o governo estabelece e
passa a controlar o sistema responsavel pelas Cooperativas Habitacionais (Cohabs), as quais
englobavam as constru¢des das Vilas BNH, conjuntos habitacionais em areas distantes das
periferias, que de maneira encoberta acentuava o desempenho do capital mercantil com o
apoio do Estado. Dessa forma, principiando a acumulagdo primitiva, o capital mercantil passa
a precificar os metros quadrados, valorizando estes e impactando diretamente o custo de vida
dos trabalhadores. Nesta conjuntura a associacao entre o Estado e o capital mercantil iniciou e
propagou a expansdo da corrup¢do e da especulacdo habitacional, assim por vdrias fases o

capital mercantil seguiu e segue infiltrado em instancias inimaginaveis.

3 ELITES REGIONAIS E AS CIDADES MEDIAS DO SUL E SUDESTE DO PARA:
FORMACAO HISTORICA E DINAMICA ATUAL

Tendo em vista o recente crescimento econdomico ¢ demografico das regides sul e
sudeste paraense nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, faz-se cada vez
mais necessario o aprofundamento de estudos no sentido de melhor compreender o sentido e
0s motivos pelos quais tais transformacdes tém gerado mudancas significativas na realidade
socioeconOmica desta regido. Para além da mineragdo, que tem, sem duvida alguma,

representado o principal elemento dindmico da realidade econdmica e social da regido, outras
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atividades econOmicas ligadas ao setor agropecudrio, € mesmo a construgdo civil, tem
cumprido um papel também relevante para a compreensio da sua dindmica econdmica atual.

Entre os subsetores da agropecuaria que mais se destacam entre as atividades
econOmicas nesta regido, estd a pecudria de corte. Municipios como Sdo Félix do Xingu,
Redencdo, Xinguara, entre outros, tem se transformado mais recentemente em grandes polos
de desenvolvimento do setor agropecuario em toda a regido Norte do Brasil. Seu
desenvolvimento acelerado tem colocado em questdo as consequéncias do atual quadro e
modelo de desenvolvimento do Estado do Para e da regido sudeste paraense em especifico.
Debates sobre o papel do setor pecuario, e sua relagdo com as dinamicas e trajetoria historicas
de producdo camponesa e extrativista no campo do agrario na regido, tem provocado
controvérsias dos mais variados matizes. Discute-se, por exemplo, se a tradicional elite
mercantil da economia da castanha ainda teria condi¢cdes de manter seu poder local frente a
entrada de grandes empresas no ramo de frigorificos? Se uma tradicional elite de perfil
mercantil regional e endégeno com poder politico de grande alcance outrora, teria condigdes
hoje em dia de rivalizar com os grandes conglomerados financeiros e de capital industrial que
mais recentemente tem surgido como grandes players na regiao?

E com base nestes grandes questionamentos de fundo, que buscaremos apresentar
aqui um estudo preliminar sobre a formagao das elites rurais no sul e sudeste paraense, em
especial na regido de Maraba. Tendo em vista sua relagdo com as novas dindmicas
econdmicas e institucionais que tem favorecido, nos ultimos anos, o crescimento do setor da
pecudria e da mineragdo na regido a partir do processo de evolucdo do grande capital
industrial e financeiro sobre o antigo capital mercantil da regido. O que tem gerado um
processo crescente de subordinacdo deste ultimo em relacdo ao grande capital monopolista e
financeiro nacional e internacional.

Para o cumprimento deste objetivo, pretendemos iniciar esta parte do trabalho com
uma caracterizagdo historica do processo de formacdo da tradicional elite regional ligado ao
setor agropecuario e sua relacdo com a formagdo do Estado em seus mais variados formatos e
papeis. Em seguida, buscaremos identificar a influéncia destes tradicionais segmentos
politicos e empresariais e sua relacdo com a realidade economica local. Para adiante, observar
a sua relagdo com o mais recente boom do setor da pecudria, que estaria lavando, por
hipotese, boa parte dos segmentos das elites tradicionais a um processo de forte integragdo

subjulgada no sentido do prevalecimento dos grandes conglomerados financeiros e
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multinacionais como a JBS Friboi, empurrando determinados ramos para o segmento

imobiliario e da construcao civil.

3.1 A dinAmica da Industria e a Construcao Civil no Para

De acordo com Leila Mourdo (1989), a origem da indstria paraense remonta ao
século XVIII, com a produg@o de pequenas atividades manufatureiras em moldes artesanais,
tais como: sabdo, chapéus, artefatos de couro, borracha, madeira e farinha, entre outros. Com
o desenrolar da primeira metade do século XIX, algumas dessas unidades artesanais
familiares tornaram-se empresas manufatureiras, e nesse sentido a manufatura da borracha
paraense passou a ter papel destacado, produzindo e exportando sapatos, revestindo mochilas
militares e outros tipos de artefatos em geral (MOURAO, 1989, p. 25). Ao se aproximar o
final do século XIX, no entanto, inicia-se o surgimento de novas modalidades industriais que
irdo configurar a base da industria paraense em moldes capitalistas. Ou seja, modalidades que
ja surgiriam “prontas” e organizadas a partir do investimento de capitais voltados
especificamente para a compra de maquinas, ferramentas, contratagdo de forca de trabalho
assalariada e diretamente associada a formacdo da empresa fabril voltada para a produgéo e
visando a um mercado consumidor determinado.

Do ponto de vista da fonte de financiamento, o capital comercial foi, sem davida, a
base da instalacdo das fabricas no Pard até inicio do século XX. Segundo Mourdo (1989),
apos esse periodo, o capital bancario passaria a ser o principal responsavel pela origem de
quase todas as industrias paraenses (MOURAO, 1989, p. 26). A forte influéncia da economia
da borracha, ainda segundo Mourdo (1989), pode ser considerado a principal fonte
estimuladora do dinamismo industrial paraense no inicio do Século XX, sendo a mesma em
grande parte afetada a partir da crise de sua economia exportadora no inicio da década de
1910. Dai em diante o que se viu foi um processo de baixo dinamismo, mas que em nenhum
momento chegou a definir um abandono completo da estrutura industrial paraense de certa
forma ja adquirida no inicio do Século (COSTA, 2012). Em geral, o que podemos observar ¢
que o processo de industrializagdo no Estado do Pard se constituiu gradativamente por meio
de inumeras particularidades regionais, e seguindo tendéncias proprias, quando comparadas

ao modelo brasileiro em geral. Neste sentido, a dinamica do setor exportador da borracha sem
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davida alguma foi um fator de destacada importancia para a compreensdao de sua dinamica
industrial no periodo’.

Em 1912, a crise do setor exportador da borracha veio realmente abalar, de maneira
significativa, o ritmo de crescimento e o dinamismo da industria local. Crise que, no entanto,
deve ver seu impacto negativo sobre a economia local como bastante relativizado. Com base
em estudos recentes, autores como COSTA (2012) tem demonstrado a manuten¢ao de uma
estrutura de comercializag@o de produtos agroextrativistas (Castanha, Pimenta do Reino, etc.),
considerados como bem significativos; ¢ responsaveis pela manutencdo de uma significativa
atividade industrial em grande parte concentrada nas proximidades da cidade de Belém.

Como um todo, podemos observar no século XX uma dindmica econdmica que se
mantém em niveis bem menos expressivos em termos de exportacdo (se comparados com o
periodo 4ureo da economia da Borracha), mas com a manutencdo de alguma dindmica
endogena, apesar da crise de seu principal setor exportador. Capacidade que acabaria por
manter condigdes de estimulo para manutencdo de um pequeno parque industrial local entre
as décadas de 1920 e 1940 (COSTA, 2012). Dindmica de estabilidade econdmica que softreria,
no entanto, logo em seguida, com uma forte mudanca de rumos.

A partir de meados da década de 40 em diante, inicia-se, por parte do Governo
Federal, uma forte tendéncia no sentido do estimulo a construcdo de politicas voltadas ao
processo de integracdo territorial da Amazonia ao Brasil. Com a institucionaliza¢do da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SVPEA), em 1953, um
conjunto de politicas comega a ser ensaiada com o intuito de integrar a Amazonia ao Brasil.
Entre as medidas mais relevantes para época, estd a constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia,
que acaba por se finalizar no inicio da década de 1960. Dai em diante, um forte debate ira
levar a que a politica de incentivos fiscais, iniciadas no Nordeste, por meio da criagdo da
SUDENE, passe a ser estendida para a Amazonia. O que acabara por ser estabelecida
finalmente em 1963.

Do ponto de vista institucional, a politica de industrializagdo por substituicdo
regional de importacdes (aos moldes da SUDENE), ja era algo em grande parte ventilado e

muito discutido nos meios intelectuais, politicos e técnicos locais amazdnicos’. Neste

> Segundo Mourdo (1989) intimeros acontecimentos de ordem politica também marcaram as particularidades e diferenga
explicita em relac@o ao nivel e tipo de crescimento da industria da regido, se comparada ao do restante do pais.

6 Logo em seguida a institucionalizagdo do artigo 199 da Constitui¢do de 1946 (que atribuia uma reserva de valor de 3% das
receitas tributarias federais, estaduais e municipais para o financiamento da Valorizagdo Economica da Amazdnia), um
grande debate no Congresso Nacional se desenvolveu. O objetivo principal do debate que se desenvolveria no periodo, assim
como de seus desdobramentos posteriores, seria a busca de um modelo de instituicdo de desenvolvimento regional que
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contexto, novos projetos e planos foram fomentados em vista da elaboragdo de politicas
publicas voltadas em grande parte a busca pelo processo de industrializagdo e integragdo
territorial da Amazonia ao restante do pais. Neste sentido, as mais significativas
transformagdes na dindmica econdmica regional, passariam a ser orientadas pelos impactos
gerados pelos projetos de integragdo (como a construgdo da Belém-brasilia) e pelas iniciativas
de busca pelo fomento a diversificacdo das atividades produtivas locais, ainda consideradas
excessivamente concentradas na atividade extrativistas (D"’ARAUJO, 1992).

De acordo com Mourdo (1989), a utilizagdo da rodovia quebrou barreiras de protecdo
fisica a produg¢do local, tendo grande impacto sobre a dindmica do parque industrial regional
localizado em sua grande parte na cidade de Belém e regides de entorno. Como ndo foram
tomadas medidas que compensassem de imediato os empresarios locais, iniciou-se um
processo de quebra de varias empresas paraenses. Diversas industrias continuaram em
atividade, mas em diferentes formatos. Algumas passaram a ser subsidiadas por empresas de
outras regides ou mesmo do exterior. O que representou um grande baque nos anseios de
importantes segmentos das elites ligadas a setores tradicionais da industria local. Apds alguns
anos de acompanhamento dos acontecimentos, uma nova estratégia na elaboragdo de uma
politica de desenvolvimento regional seria colocada em evidéncia. Desta vez, o objetivo seria
estender a politica de incentivos fiscais (ja realizada no Nordeste, pela SUDENE) para a
Amazonia.

Num primeiro momento esta estratégia seria feita por dentro da propria SPVEA, que
em 1963 inicia as operagdes de incentivos fiscais. Mas logo em seguida a mesma seria
encampada pela nova SUDAM, instituida formalmente através da Lei N° 5.173, de 27 de
outubro de 1966’. Nos dois casos, objetivava-se minimizar os impactos na queda de
competitividade da industria local, assim como na busca pelo fomento a novos setores com
oportunidades de crescimento e estimulo ao dinamismo da economia local. Tudo isso, tendo

em vista a nova dinamica de mercado nacional em expansdo, assim como observando as

estivesse adequada a tarefa de implementa¢do de uma politica nacional de substitui¢do regional de importagdes para a
Amazdnia brasileira (MAHAR, 1978; D’ARAUJO, 1992).

7 Como resultado nitido desse periodo, expandi-se durante a década de 70 o nimero de empresas industrias em todo o Estado
do Para. Na ocasido o objetivo da nova politica de desenvolvimento regional como um todo (a chamada “Operagéo
Amazonia”), era substituir a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazonia (SPVEA) em sua estrutura e
regras de funcionamento interno, mas nio extinguir exatamente o projeto e¢ a orientagdo geral do Plano de Valoriza¢ao
Econdmica da Amazoénia. Como objetivos principais os militares tinham por ideia de tornar a Amazonia autossustentada,
promover melhorias sociais e integrar a regido ao restante do pais. A SUDAM e o BASA passaram a ser, neste contexto, 0s
principais agentes de elaboragdo, controle e execucdo do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia que se promoveu
pela segunda metade da década de 1960 e por toda a década de 1970.
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perspectivas positivas de crescimento da economia nacional que comegavam a se consolidar
com o periodo que se aproximava ao inicio do “Milagre Econdmico”.

Neste contexto, se abriam nitidas possibilidades de integracdo e complementaridade
entre diferentes setores e ramos industriais entre a economia local e os setores industriais mais
consolidados no pais. O que estimulava um conjunto de técnicos e empresarios locais, e de
outras regides, no sentido da elaboragdo de uma politica de incentivos fiscais direcionados
para estes segmentos com possibilidades de crescimento e desenvolvimento da economia
amazoOnica.

Nas décadas de 1970 e de 1980 dar-se inicio ao processo mais explicito de
deslocamento dos instrumentos de incentivos fiscais dos atores locais para as grandes
empresas, produtores e empresarios de outras regides do Brasil. Nesse momento, ocorre uma
reducdo brusca do poder e dos incentivos para as elites locais, com novos grupos ¢ tipos de
capital emergindo na forma de capital privado, financeiro e estatal. Conjuntamente a
ampliagdo do capital aumenta-se as contrariedades na sociedade. O que ird representar
inclusive conflitos agrarios diretos entre pequenos agricultores e proprietarios de terras na
regido sul e sudeste do Para.

Como periodo histérico e movimento privilegiado para se avaliar essa mudanca de
perspectiva e orientacdo estratégica na politica de desenvolvimento regional que passaria a ser
direcionada para a regido (assim como de seus impactos sobre a dindmica do setor industrial),
esta a observacdo da dindmica da industria paraense na década de 1970. Em 1970 observou-
se, como resultado desse movimento, a crescente tendéncia de consolidagdo do pequeno
parque industrial paraense que havia sido fortalecido através da politica de incentivos fiscais
da década de 60. Ao mesmo tempo um conjunto de novos investimentos e incentivos
comegaria a se direcionar para ramos ligados agora, cada vez mais, aos setores da madeira,
pecuaria e producdo mineral (ligados em sua maior parte a grupos econdomicos externos a
regido). Neste contexto, uma significativa parte do parque industrial do Pard passa a se
direcionar a capitais extra regionais, principalmente no que tange o setor da ceramica, da
industria metalurgica, da madeira, do ouro e da industria alimenticia. Dai em diante, poucos
setores ainda passariam a se encontrar em posse majoritaria do empresariado local, como o
ramo téxtil, de papel e papeldo, farmacéutico, perfumaria, saboaria, vestuario e grafica.
(SANTOS, 1978 apud MOURAO, 1989, p.74).

Os cadastros industriais da Federa¢ao das Industrias do Estado do Para (FIEPA)

permitiram, por meio de seus dados, algumas analises sobre a evolug@o da industria paraense
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durante a década de 70 ¢ inicio da década de 80. Desta maneira, busca-se tratar do Estado do
Parda em um momento especifico, na busca de compreensao, mesmo que parcial, da formagao
industrial paraense em um contexto de transicio na politica de integracdo nacional
direcionada para a Amazonia durante o periodo militar (MAHAR, 1978;). O periodo
analisado esta relacionado ao momento em que a Federa¢do das Industrias do Estado do Para
(FIEPA) langa o seu primeiro registro sobre os ramos industriais paraenses, em 1972, através
do seu cadastro. Neste contexto, o Para ja estava envolvido no contexto dos programas de
desenvolvimento da Amazonia dirigido pelo Governo Federal, por meio de programas como a
“Operagio Amazonia”, o “Programa de Integragio Nacional” (PIN) e o POLAMAZONIA
(MAHAR, 1978).

De uma forma geral, todos os programas citados visavam em ultima instincia
estabelecer estratégia geopolitica e econdmica de integragdo da Amazdnia ao territorio
nacional. A diferenca, no entanto, estaria relacionada a forma de como, nestes varios
momentos, o governo militar iria interferir estrategicamente. Num primeiro momento,
ressalta-se o papel da busca pela atracdo de recursos por meio de incentivos fiscais para as
empresas locais, associado a construgdo de estradas como a Belém-Brasilia tendo em vista a
busca pela ampliacdo dos mercados. No segundo momento, a politica se direciona
nitidamente para a expansdo da fronteira por meio da Constru¢do da Transamazodnica e da
politica de polarizacdo dos investimentos publicos e privados em areas selecionadas; assim
como se intensificam os incentivos fiscais para empresas e empreendimentos de outras
regides do pais.

A parit do periodo entre 1972 e 1981% buscou-se compreender o contexto vivenciado
e os dados obtidos sobre a industria paraense neste intervalo. Verifica-se a relevancia em
identificar quais as transformagdes econdomicas e decisdes de politicas publicas contribuiram
ou fomentaram a constru¢do do cenario econdmico industrial do Estado, no concernente ao
Sul e Sudeste, e sob que base esta inser¢do na industrializacdo foi realizada. Neste sentido, se
torna primordial indagar: Quais os impactos das politicas publicas de integra¢do nacional (e
incentivos fiscais) sob o perfil e a dinamica industrial paraense na década de 1970 e quais os
seus desdobramentos nos periodos subsequentes?

A disposi¢ao de recursos repassados ao setor industrial transita em um contexto entre
a experiéncia da década de 60 e as politicas de desenvolvimento da fronteira agropecuaria que

toma corpo através da SUDAM a partir da década de 70. Nao ha aqui, no entanto, intencdo de

& Foram utilizados quatro numeros de Cadastros Industriais do Estado do Para: 1972, 1974/1975, 1978/1979 e 1980/1981.
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exaurir a tematica sobre a industria paraense no periodo supracitado. O intuito ¢ fazer algumas
constatagdes a partir da apreensdo de informacdes agregadas perante os cadastros da FIEPA.
A partir da observagdo dos dados, partimos para o uso de determinadas consultas
bibliograficas que nos permitiram trazer pontos relevantes sobre o debate do papel da
industria paraense e do perfil dos incentivos fiscais sobre o a dindmica economica e o perfil
das politicas publicas de desenvolvimento regional na década de 70 na Amazdnia. Em geral
busca-se avaliar as consequéncias negativas do impacto do processo de integragdo nacional
(do final da década de 60) e seus reflexos sobre as mudangas no perfil da politica de
substitui¢do de importagdes iniciada ainda na década de 50 com a SPVEA.

Ultrapassada a fase de contextualizagdo historica ¢ das caracteristicas da politica de
desenvolvimento regional amazdnica implementada durante nosso periodo de analise, o
trabalho foca em observar os dados obtidos junto aos Cadastros das Industrias do Estado do
Para de 1972, de 1974/1975, de 1978/1979 e de 1980/1981 oferecidos em publicagdes avulsas
pela Federagdo das Industrias do Estado do Para. Os cadastros disponibilizaram informagoes
pertinentes em relagdo as empresas que fazem parte da FIEPA. As informacdes referentes a
estas foram construidas de modo individual e, no agregado, por ramo industrial; assim como
por regido de localizacdo. Por intento apurou-se os dados agregados, preferindo-se trabalhar
para momento futuro os dados micros de cada empresa.

Para facilitar a analise do papel da industria concentrada na cidade de Belém e seu
entorno em relagdo ao interior do Estado, optou-se por dividiu-se o numero de empresas entre
Belém e Regido Metropolitana (considerada a época como formada pelos municipios de
Belém, Ananindeua e Benevides); e Interior do Estado (composto por todos os demais
municipios do Estado do Pard). Simplificando a composi¢do dos graficos e que estes se
tornem elementos de facil leitura, por hora colocam-se somente na descricdo “Belém” e
“Interior”.

Ainda pretende-se de todo o modo, fazer apuracdo total das informagdes do cadastro
de 1972 e 1980-1981, para gerar dados agregados de cada municipio paraense e poder
reforcar as informacgdes destes assim como suas analises, a fim de revelar o perfil das elites
locais e da influéncia desta na estrutura politica, economica e social.

O Griafico 1 que vemos, a seguir, nos mostra 0 niumero total de empresas e a
quantidade de empresas distribuidas pertencentes ao Interior € a Belém, conforme os dados

dos cadastros da FIEPA nos quatro momentos analisados.
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GRAFICO 1: Numero de empresas cadastradas pela Federagdo das Industrias do Para
(FIEPA) entre os anos de 1972 e 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragao propria.

Interessante notar que o numero total de empresas entre 1972 e 1981 salta de 974
para 2.114. Ha um processo de grande elevagdo no numero de empresas, processo este que
ocorre tanto no Interior como em Belém; mas que entre 1979 e 1981 praticamente fica
estagnado, sofrendo somente leve alteracdo. Isto ocorre justamente no momento em que o
Programa Polamazdnia entra no bojo da crise enfrentada pelo Estado Brasileiro, que culmina
em recessdo ao final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, e consequente extingdo do
proprio programa no ano de 1980, mostrando a fragilidade da estrutura econdmica regional e
a dependéncia da inser¢@o de recursos por parte do governo federal.

O cadastro ainda classifica as empresas e os postos de trabalhos ocupados dentro de
26 ramos industriais, o que nos possibilitou um retrato do perfil industrial paraense quase duas
décadas passadas apos o inicio da politica de incentivos fiscais por parte da SPVEA em 1963.

Mostra a Tabela 1:
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TABELA 1: Numero de empresas cadastradas na Federag¢do das Industrias do Para, por
ramo industrial, nos anos de 1972 e 1981.

Namero total Numero total Taxa de

Crescimento real crescimento
RAMOS INDUSTRIAIS de empresas entre 1972 e 1981 de empresas entre 1972 e

em 1972 em 1981 1981
Produtos alimentares 310 290 600 0,94
Madeira 129 355 484 2,75
;r;illlitcoossde minerais nao 136 25 211 0.13
CR:fgffj;éomanutengﬁo e 0 145 145 )
Construgao civil 50 68 118 1,36
Mobiliario 37 46 83 1,24
Metaltrgica 20 63 83 3,15
Editorial e grafica 26 54 80 2,08
areftos e toudos 20 4 61 205
Material de transporte 19 31 50 1,63
N i z X 5o o
Bebidas 82 -48 34 -0,59
Perfumaria, sabdes ¢ velas 22 -5 17 -0,23
Mecanica 0 16 16 -
Téxtil 12 3 15 0,25
Borracha 7 8 15 1,14
Diversas 12 1 13 0,08
Extra¢do de minerais 2 9 11 4,50
Sﬁﬂgzrsez peles e produtos 12 5 7 042
Produtos de matérias plasticas 2 5 7 2,50
Quimica 19 -14 5 -0,74
Fumo 2 1 3 0,50
Papel e papeldo 2 1 3 0,50
Utilidade publica 0 3 3 -
Eé?élrlilrtl(;iizrmaceutlcos e | 1 5 1,00
Energia elétrica 1 -1 0 -1,00
Total 975 1139 2114 116,82%

Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragédo propria.

Merece destaque na tabela os setores de producdo de alimentos e madeira, que
receberam o maior incremento no nimero de empresas, a despeito de serem, ja no inicio da
década de 70, os principais ramos industriais do Estado em termos de nimero de empresas

cadastradas na FIEPA. Conforme podemos observar nos dados apresentados na Tabela 1,
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ambos os setores se destacam, mantendo uma taxa de crescimento bastante elevada se
comparada aos demais setores industriais.

No inicio da década de 1980, como visto na Tabela 1, o setor da construgao civil era
configurado como o quinto maior setor em numero de empresas dentro do Estado do Para. O
montante de 118 empresas, representava um crescimento real em 68 empresas e uma taxa de
crescimento de 1,36. Quando observamos estes dados mais de perto, reparamos que o
crescimento do setor da constru¢do civil ficou concentrado na maioria absoluta na regido
metropolitana de Belém. Destas 118, somente 13 estavam sediados no interior.

Analisando mais restritivamente os dados de empresas da construgdo civil
localizados no interior do Estado, averigua-se o ramo industrial somente na décima segunda
posicao.

Na década anterior, podemos averiguar pequena oscilagdo no numero de empresas no
setor, ficando, apos 1975, estagnada sem nova representatividade no interior. A seguir vemos

o Grafico 2, referente ao setor:

GRAFICO 2: Nimeros absolutos de empresas do setor da Construgio Civil do Para

por area entre os anos de 1972 e 1981.
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragao propria.

Nos cadastros industriais de 1978-1979 e 1980-1981 o crescimento do setor da

construcdo civil somente ¢ registrado para Belém, mantendo-se sempre o mesmo no Interior.
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Apesar dos ramos industriais mostrarem maior numero de estabelecimentos
empresariais localizados no Interior do Estado do Para, Belém e Regido Metropolitana
registram o maior volume de mdo de obra empregada, o que demonstra, em média, a maior
escala das empresas localizadas no entorno da regido metropolitana. O Grafico 3 mostra a
concentragdo do numero de empregados em Belém e a evolugdo de total dos mesmos.

Vejamos a seguir:

GRAFICO 3: Numero total de pessoas empregadas — Regido Metropolitana e Interior do

estado do Para entre os anos de 1972 ¢ 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragao propria.

Belém detinha, em 1981, cerca de 65% do total de empregos do Estado. De 1972
para 1974/1975 teve-se um salto de 8.384 postos de trabalho ocupados no Interior para mais
de 20.000 empregados. Neste momento o desnivel de emprego entre Belém e Interior tem a
sua menor diferenga, o que demonstra o crescimento expressivo, no inicio da década de 70,
dos empreendimentos industriais localizados fora da Regido Metropolitana da Belém. Porém
para os demais periodos da série ndo podemos observar a mesma margem evolutiva com o
nimero absoluto de empregados tornando-se praticamente estavel entre 1978/1979 e
1980/1981. A média de crescimento com a soma total de empregos entre Belém e Interior foi

de 3.788,10 para o intervalo de 1972 a 1981. O numero de empregados no ano de 1972
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representa somente 45,98% do total dos empregados do Estado do Para conhecidos no ano de

1981.

TABELA 2: Numero total de pessoas empregadas por ramos de atividade
industrial no Para entre os anos de 1972 ¢ 1981

rawos Nl Crodmnts Mmool qoimano
INDUSTRIAIS enll) 1973 1973 ¢ 1981 enll) 1081 entre 1972 ¢
1981

Produtos alimentares 6.011 9.278 15.289 1,54
Madeira 3.548 8.870 12.418 2,50
Construgao civil 5.280 5.031 10.311 0,95
Téxtil 1.899 2.971 4.870 1,56
Il;r;‘;‘llitcojsde minerais nao 1.378 3.420 4.798 2,48
Utilidade publica 0 3.400 3.400 -
Extracdo de minerais 691 2.002 2.693 2,90
Metaltrgica 609 1.655 2.264 2,72
Borracha 774 1.016 1.790 1,31
Editorial e grafica 758 901 1.659 1,19
Bebidas 906 662 1.568 0,73
Mobiliario 552 972 1.524 1,76
fjfgffjsgioma““tengﬁo e 0 1.280 1.280 ;
arefutos d tcidos 43 647 1.140 131
Material de transporte 1.331 -247 1.084 -0,19
S:ﬁ;’rse: peles ¢ produtos 223 639 862 2,87
Szlrgma“a’ saboes e 566 102 668 0,18
Fumo 295 228 523 0,77
g f;i?ct;’: de matérias 161 331 492 2,06
gﬁf;?iagglfsmco ¢ de 36 399 435 11,08
Papel e papelao 216 114 330 0,53
Quimica 615 -405 210 -0,66
Mecanica 0 207 207 -
Eg)élrlilltl(;ii (t)"eslrmaceuncos e 3 108 190 132
Diversas 67 56 123 0,84
Energia elétrica 1.271 -1.271 0 -1,00
Total 27.762 42.366 70.128 1,53

Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).

Elaboragao propria.
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Mesmo sendo somente o quinto setor em numero de empresas, a Construcao Civil
acaba sendo o terceiro setor em absor¢ao de mao de obra, contratando em termos reais mais
de 10.000 empregados no ano de 1981, praticamente dobrando o quantitativo registrado no
ano de 1972 em 5.280.

Infelizmente, com o decorrer da década de 1970 as disparidades amplificaram-se no

setor, entre Belém e Interior, conforme mostra o Grafico 4.

GRAFICO 4: Numero total de pessoas empregadas da Construgdo Civil no Para entre

os anos de 1972 e 1981
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Fonte: Cadastro Industrial do Para (1972 a 1981).
Elaboragdo propria.

No periodo de 1974 a 1975 temos a melhor faixa de distribui¢do de empregados no
ramo da Constru¢do Civil entre Belém e Interior, porém para o periodo seguinte esta realidade
muda drasticamente, passando o Interior contar com somente 310 empregados, assinalando o
saldo negativo de 5.254 postos de trabalho, enquanto a regido metropolitana de Belém vive o
maximo de pessoas contratadas para toda a extensdo temporal entre 1972 e 1981 analisada,
atingindo a marca de 12.043 empregados.

A configuracdo do setor ¢ bastante peculiar, pois o conjunto de 13 empresas do
Interior, antes capaz de contratar entre os anos de 1974 e 1975 o numero de 5.564
empregados, encolhe sua capacidade de assimilagdo de trabalhadores a tal forma que para o

periodo seguinte, 1978-1979, absorve somente 310 pessoas, sendo somente mais um dos
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fatores a representar e justificar o aumento da concentracdo total de trabalhadores na regido

metropolitana da capital paraense.

3.2 A transicio na fronteira agropecuaria e a formacao das novas elites no Para

A cartografia atual demonstra que no Sul do Pard destaca-se a rodovia PA-279
direcionada ao oeste perpassando pelo municipio de Sao Felix do Xingu. Tal estrada comegou
a ser construida em 1976, em conjunto com a migra¢ao para o leste amazonico. Desta forma,
madeireiros, agricultores e fazendeiros se estabeleceram nos pontos mais favoraveis da nova
estrada, que passou a integrar as comunidades locais ¢ mais tarde as cidades de Xinguara,
Ourilandia e Tucuma, cada uma desenvolvendo distintas fun¢des no contexto fronteirico na
Amazonia.

Esta rodovia faz parte de uma formacgao tipica na regido por décadas baseada no
assentamento humano na Amazonia, a linha reta destas estradas ndo demonstra as
turbuléncias em suas construcdes, seus problemas fisicos e seus conflitos politicos. As
mudangas territoriais agregaram lutas de poder politicos entre elites locais e indigenas, e do
ambito estadual com federal, em razdo da competicdo por posse de terras e assentamentos na
fronteira.

Schmink e Wood (2012) destacam que tais relagdes politicas e sociais se
modificavam de acordo com a area, e as mudancas se estabeleciam mediante o contexto e
organizacdo politica e econdmica que ocorrem na historia da Regido Norte, como no periodo
de colapso da borracha. Em Marab4d, o fim da extragdo do latex foi seguido pela coleta de
castanha-do-para, assim como em Conceicdo do Araguaia se fortaleceu a pecuaria. Com a
construcdo das estradas federais determinaram-se nas extremidades dos rios Araguaia e
Tocantins junto a expansdo da populacdo e avango do Sul do Pard, o surgimento das estradas
gerou a transformacao do espago e reordenamento socioecondmico ¢ politico do Sul do Para,
logo a construcdo das estradas nesta regido acentuaram os conflitos por terra, minérios e
recursos vegetais. O historico de Conceicdo do Araguaia e de Marabda, ressaltado pelos
autores, enuncia a integracdo entre tempos atuais e o passado dessas localidades assim como
suas influéncias fronteiricas.

Na parte sul do Estado com a extracdo do latex se constituiram povoados e
comunidades que se estabeleceram as margens dos rios Araguaia e Xingu, onde também se

desenvolvia o aviamento e rede de suprimento e comércio do latex natural.
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Os autores da obra elucidam que a cidade de Maraba teve inicio com comércios de
borracha, em todo o entorno do rio armazenando produtos agricolas e balatas de borracha,
sendo que alguns permanecem até hoje. O transporte das mercadorias se realiza por meio de
barcos que se destinavam principalmente para as localidades de seringueiros que consumiam
a maior parte destes produtos através do sistema de crédito aviamento. Com o colapso da
borracha os armazéns passam a comercializar a castanha-do-pard, atualmente denominada
castanha-do-brasil, passando a ser o produto mais exportado pelo Estado do Pard. Os
comerciantes no inicio do século XX, apds a acumulagdo da borracha, reivindicavam maior
poder politico local. A separagdo do Estado visava isto, com a criagdo de outro tendo como
capital Marab4, ou atribuindo a Goias a autoridade sobre Maraba, que por sua vez foi
separada de Sao Jodo do Araguaia, onde uma junta atribuia poder aos seus integrantes sobre
terra e as atividades produtivas que com o tempo substituiram a economia da borracha.

A cidade de Conceicdo do Araguaia se iniciou pela atuacdo de missionarios que
buscavam a pacificacdo dos indios da regido. A localidade detinha um significativo arsenal
natural de caucho, elemento similar a borracha, sendo consumido pelo periodo de
comercializacdo desta. Segundo Schmink e Wood as cargas dessas fases eram transportadas
por grupos de mulas que transformaram a cidade de Conceigdo do Araguaia em um ponto
comercial e de entrega de borracha recolhida entre os rios Xingu e Fresco, este percurso
incentivou a transformacdo de caminhos que se tornariam estradas na regido, como as
rodovias PA-279 e PA-150.

O declinio do comércio da borracha tanto em Maraba como em Concei¢do do
Araguaia foi demasiadamente impactante para o ambito socioecondmico local, entretanto
Marabé se inseriu em uma nova perspectiva como alternativa as problematicas comerciais, a
economia da extracdo da castanha-do-pard torna-se uma atividade propulsora na busca pela
minimizagdo dos efeitos da crise na Amazonia. Os castanhais se encontravam nas
proximidades do Rio Tocantins proximo a Maraba at¢ Sao Feliz do Xingu, as castanhas
coletadas eram utilizadas para alimentacdo do gado e como produto de exportagdo. Neste
contexto a maximizag¢do da comercializagdo da castanha acompanhou inversamente a queda
brusca do comércio do latex e no final de década de 1920, a castanha-do-pard representava a
mercadoria mais exportada e maior fonte de recursos para Maraba.

O sistema de aviamento assim se estendeu ao comércio da castanha, e neste contexto
um grupo de familias da cidade de Maraba detinha o poder de compra e transporte de

castanha, estabelecendo também o controle sobre o crédito. Entre 1920 e 1930 a familia
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Chamoun estava a frente deste comércio, em 1950 o poder passou a se destacar a familia
Mutran tanto econdmica como politicamente, em Maraba e em Sao Jodo do Araguaia.

Estas elites buscaram os direitos e dominio sobre a terra de castanhais, grandes areas
concedidas por longos periodos, caracterizando o aforamento perpétuo, desta forma essas
elites expandiram e se afirmaram em espagos enormes, apoderando-se também da mao de
obra, e as terras restantes ficariam sob a posse dos comerciantes locais. Neste cenario se
estabeleceram conflitos e violéncia entre donos de terras, trabalhadores e indigenas.

A cidade de Maraba perpassou, mediante os autores, pela chegada de migrantes do
Estado de Goias e do Maranhdo. Nesse periodo iniciou-se de maneira complementar a
extracdo de minérios nas extremidades de Maraba, devido a descoberta do ouro, do diamante
e do quartzo. Os proprietarios de castanhais por sua vez agregaram novos negocios como a
pecuadria e a agricultura, fomentando o papel comercial de Maraba.

O garimpo e o aumento do preco da borracha nas décadas de 1930 e 1940
incentivaram a producdo e o consumo de mercadorias agricolas, potencializando a dinamica
comercial, a circulagdo do capital e o nivel populacional, este por sua vez alavancou o
mercado de carne bovina que também era comercializado em Belém e em outros municipios.
No término da 2° Guerra Mundial, a economia marabaense ja havia se diversificado em
significativa escala.

Apo6s a 2° Guerra, a historia amazdnica foi marcada pelo inicio da construcdo da
rodovia Belém-Brasilia, que dava acesso ao do Sul do Pard com o restante do pais,
propiciando o desenvolvimento de Maraba e de Conceicdo do Araguaia. Em vista disto, em
1956 se iniciou a obra, chegando ao sul do Estado em 1960, trazendo grupos de migrantes
goianos e mato-grossenses.

Schmink e Wood afirmam que a expulsdo de pequenos latifundiarios, a concentragdo
da terra se elevou, resultando na alocagdo desta populacdo nas comunidades fronteirigas.
Conceicdo do Araguaia e Maraba se tornam integradas com a rodovia Belém-Brasilia por
meio de estradas ndo estruturadas, minimizando o uso dos rios para o transporte e ascendendo
a categoria de centros comerciais Maraba e Concei¢do do Araguaia. Entretanto este cenario
foi fortemente marcado por disputas de terras entre fazendeiros, pequenos agricultores e
madeireiros.

Com o investimento na Amazonia Oriental, o Para se propds a vender terras publicas,
vender glebas de terras para altos investidores, o que propiciou o aumento da violéncia e

revoltas. Um destes investidores do Sul do Para chama-se Jodo Lanari do Val, com atuagdo no
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setor industrial automobilistico. Buscou aumentar e diversificar seus negocios, apoés uma
viagem a Maraba e Conceicdo do Araguaia, reivindicou uma area de 4 milhdes de hectares,
ndo podendo registrar toda 4rea em seu nome repassou aos seus parentes, amigos e
funcionarios, assim as terras foram organizadas em um conjunto empresarial, no qual Lanari
do Val possuia o maior controle e poder.

Os autores ressaltam que Lanari do Val promoveu a constru¢do de uma estrada pelo
antigo caminho do escoamento da borracha até conceicdo do Araguaia, localidade
denominada de escritorio, onde estaria o setor de agrimensura do investidor. Seus 250 mil
hectares passaram a se chamar Fazenda Santa Tereza. Este se caracterizou como um processo
de titulagdo das terras. Neste periodo o governo militar determinou o plano de
desenvolvimento da regido amazonica, onde o Estado por meio da Sudam e de outros 6rgaos
buscou estruturar territorios, em conjunto com o Departamento de Estradas e Rodagem
Estadual, disseminando novas estradas. Lanari do Val passou a negociar suas terras obtendo
altos lucros e possuindo os direitos ¢ o apoio da Sudam. Os investimentos foram elevados,
assim como a mao de obra assalariada.

A Sudam de 1966 a 1975 autorizou 33 projetos em Concei¢do do Araguaia, intuindo
concentrar atencdes na Amazodnia, desta maneira ampliaram-se as titulagdes, as areas de
pecudria e se estabeleceu também a construgdo da ponte sobre o rio Araguaia completando a
integracao terrestre do Estado entre seus municipios e o pais.

Se tratando das cidades de beira de estrada e a nova face da politica local, pode se
fomentar que neste ponto os autores tratam da formacao do que se transformaria no municipio
de Redengdo (1969), surgindo pela demarcacdo e venda de terras, oportunizadas por Luis
Vargas ao longo de uma estrada de pouso, que logo seria a primeira avenida do municipio,
tendo em si certa organizacdo e planejamento em sua formag¢do. Mesmo com o tempo, estas
estruturas mostraram-se insuficientes ao ritmo de crescimento alucinante tomado,
deflagrando-se consequentemente a criminalidade, a prostitui¢do ¢ a disputa armada.

Redengao torna-se ponto de referéncia local ja em 1976, disputando com Conceigdo
do Araguaia as atengdes. Comega aqui o caminho das disputas politicas entre a antiga elite
regional, apoiada pelo governo da capital do estado do Para, e as novas elites que passam a
ocupar espago e tomar posse do poder local pela ajuda oriunda dos recursos oferecidos pelo
governo federal por meio de programas. Figura-se assim a disputa entre Giovanni Queiroz e o

antigo poder regional extrativista, vencida pelo primeiro, mostrando os novos ares politicos.
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Maraba sofre mudancas drasticas com a abertura de novas estradas e as propostas de
desenvolvimento originadas nos programas de abertura da Amazonia. No caso destaca-se a
Rodovia Paulo Fontelles ou PA-150 ¢ a também conhecida Transamazonica (BR-230). Isto
faz com que enormes levas de migrantes cheguem as margens da abertura da estrada,
transferindo-se do rio para as estradas a principal via de locomogao.

Do periodo que conta do final da década de 1960 a meados da década de 1970,
muitas foram as levas de pessoas chegando e de novos municipios formando-se, muitas vezes
do nada, com uns servindo de apoio mercantil ao outro, sempre se destacando o beneficio ¢ o
enriquecimento de poucos em detrimento e miséria de milhares.

Desmatamento, acdo de posseiros apoiados e justificados pela igreja, quebra do
monopolio das familias tradicionais sobre as terras, perda do controle da mao-de-obra com a
abertura das novas vias e a propria expansao de outras atividades econdmicas demandantes de
trabalhadores fizeram que a atividade extrativista da castanha decaisse e se perdesse
gradativamente em fator de importancia econdmica regional e mesmo local. Assim também
foi se exaurindo aos poucos os poderes e dominios politicos, quase absolutos anteriormente,
das familias tradicionais como os Mutran, que em 1982 deflagraram-se em mais uma disputa
perdida para o Partido Democratico Social (PDS) que era a figura do poder militar federal
representada na pessoa de Curio.

No que tange o auge da madeira, se destacam tipos como o mogno, madeira de lei
foco da exploracdo madeireira no seu periodo aureo que podemos contar do inicio da década
de 1970, com a grande e vultosa presenca de incentivos ficais e fornecimento de recursos pela
SUDAM, até 198]1.

A madeira promoveu empregos em trés niveis pelo menos além da dinamica
econdmica direta e indireta, a criacdo de cidades assim como se configurou em fonte de renda
alternativa, mas ndo menos importantes para os grandes fazendeiros, e fonte vital de recursos
para o pequeno agricultor no seu processo de consolidagao territorial.

Porém o exaurimento das reservas do mogno e de muitas outras madeiras de lei fez
com que a economia madeireira ano apds ano declinasse, mesmo com a procura de outras
regides, em vista que o0 acesso a estas ja ndo era tdo facil ou mesmo pelo fato de ndo se ter
mais a mesma abundancia do recurso.

O cenario do Sul do Para muda drasticamente com a expansdo de cidades que

conseguem uma maior diversificacdo da economia, mas fica o cenario de desolacdo e
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abandono das cidades que eram extremamente dependentes somente da extragdo madeireira
como no caso de Agua Azul.

A estrada para o Xingu, conhecida como PA-279, foi destaque pelas varias
circunstincias que envolveram a sua constru¢cdo definitiva somente no inicio da década de
1980 pela intervengdo direta da prefeitura de Sdo Félix do Xingu. O projeto deu origem ao
municipio de Xinguara e teve muitos problemas, pois envolvia terras indigenas, mandos e
desmandos da FUNAI, interesses politicos de membros do Departamento de Estradas e
Rodagem (DER), em vista de se promoverem a cargos publicos, ¢ interesses de grupos
econdmicos, como a Andrade Gutierrez, em ndo completar a estrada, pelos ganhos que isto
poderia lhe trazer.

Ao fim, a FUNAI pode manter os indios xikrin (kayapds) ao norte da reserva,
enquanto o sul da mesma era ocupado por posseiros, madeireiros, comerciantes ¢ empresas.
Fixou-se a Andrade Gutierrez como a responsavel pela execugdo do trecho final da obra da
rodovia, que necessitou da intervengdo da populacdo e prefeitura no processo de posse pela
forca da portaria da propriedade da referida empresa, que barrava o transito livre da
populacgdo, e assim a conclusdo da estrada.

E com o propésito de evidenciar a importancia da formagdo do municipio de Maraba,
tendo por base nido apenas seus aspectos econdmicos, mas principalmente os politicos e
ideologicos muito pertinentes a essa nova e intensa emergéncia da tematica territorial
proposta por pensadores como Wilson Cano, que se faz necessario analisar os
desdobramentos ocorridos que vao desde os desequilibrios e das rupturas, até os conflitos bem
como as assimetrias, que ocorrem nas escalas nacional e regional e que de alguma forma
refletem na escala local, sobretudo no século XX. Posto isso, ¢ através de um recuo historico
que se busca entender como se deu a natureza desses desdobramentos, especificamente na
localidade de Maraba, visto que a cidade apresenta marcas de descontinuidade no que se
refere a sua formacdo, fortemente associada as varias perspectivas de desenvolvimento
pensado pelos agentes que estavam a frente da economia e consequentemente da politica
local. Diante disso, ¢ também em virtude da caréncia de abordagens que compreendam
justamente uma analise desses agentes, isto €, dessa superestrutura (aqui entendida como a
estrutura politico-ideoldgico do grupo influente) que se forma a partir do extrativismo vegetal
apoiado no capital mercantil, e que se cristaliza sob uma conformacdo de poder especifica,

caracteristico de um modelo oligarquico/elitista, que se justifica a importancia do projeto de
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pesquisa, haja vista a importancia ja ressaltada por Marilia Emmi, no que se refere a essa
estrutura em Maraba:

A oligarquia de Maraba, entendida como o grupo controlador do poder politico,
econdmico e social local, conserva na génese de seu poder a propriedade da terra
[...] historicamente ela tem-se apresentado constituida por grupos familiares, os
quais em diferentes épocas vém exercendo o poder local (EMMI, 1999, P.78).

Diante disso, ¢ com objetivo de identificar a formagdo desse modelo
oligarquico/elitista, bem como as suas relagdes a nivel regional e nacional, que se volta aos
primoérdios ocupacionais daquilo que mais tarde deriva Maraba, isto ¢, fala-se do “primeiro
nucleo populacional de que se tem noticia, fora das aldeias indigenas: a colonia agricola do
Itacayuna, surgida da expedicdo semi-oficial de Carlos Gomes Leitdo em 1895 (Marilia
Emmi, 1999, p. 27). E a partir dessa primeira personagem que ira se observar o surgimento de
uma perspectiva de desenvolvimento local, ainda que a area onde formasse o Burgo ndo fosse
completamente virgem, pois segundo Moura (1910) citada por Marilia Emmi (1999, p. 28)
“essa area habitada por indios gavido, ja havia sido visitada por religiosos, comerciantes,
garimpeiros, bandeirantes e exploradores profissionais”. Entretanto, diferentemente destes, a
logica norteadora que leva o coronel Leitdo junto do seu grupo partidario composto por
vaqueiros, lavradores e comerciantes, ¢ justamente a de fixacdo seguida de exploracdo
econdmica.

Mas, ndo foi apenas por interesses econdmicos que o coronel Leitdo e o seu grupo
desceram o Rio Tocantins. Tal feito foi resultado do desfecho do conflito conhecido como
“Guerra da Boa Vista”, ocorrida em Boa Vista do Tocantins (atual Tocantindpolis) em 1892.
Este que aparentemente parecia envolver apenas problemas de ordem religiosa envolveu
muito mais, pois se tratava essencialmente de problemas de ordem politico-partidaria entre o
coronel Leitdo e o seu rival e chefe politico Francisco Maciel Pena, ambos colocados em
posigdes opostas diante das principais elites do Estado de Goias Leopoldo Bulhdes (facgdo a
qual Leitdo pertencia) e pelo Conego Xavier. E nesse interim, de rivalidades elitistas, que se
observa uma série de ajustamentos entre as elites locais, regionais e, até mesmo, nacionais.
Prova disso fora a identificagio ideologica de Leitio com o florianismo’. Porém, os
ajustamentos com a corrente ideologica ndo foi o suficiente, pois o conflito terminou com a
perda dos florianistas, que logo em seguida abandonaram a localidade de Boa Vista do

Tocantins, e avancaram para o Leste e para o Norte.

°Corrente criada com o intuito de dar suporte ao Marechal Floriano Peixoto (1891 - 1894) no episédio da
Revolta da Armada em 1983.
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E com o fim desse incidente que ocorre a criagdo do Burgo do Itacayuna, que além
de ter a sua formacao diretamente ligada a conflitos politico-partidarios e religiosos, também
surge dentro de nova configuragdo nacional e regional, no que se refere ao nivel politico-
administrativo, antes marcado pela centralizacdo do poder Imperial, e que com a Republica
(1889) adota uma estrutura de autonomia baseada no estabelecimento de Estados-membros,
possibilitada pela primeira Constituigdo Republicana de 1891. Posto isso, ja nos primeiros
anos republicanos, o Estado do Pard logicamente ndo poderia ficar de fora da dindmica
nacional, fato que ficou muito explicito com a permanéncia do governador Lauro Sodré (1891
— 1897) no governo de Floriano Peixoto (1891 - 1894), em virtude do apoio dado ao episodio
de dissolugdo do congresso em 1891, ainda no governo do Marechal Deodoro da Fonseca
(1889 — 1891).

Essas relagdes entre as elites regional e nacional iriam refletir no nivel local, de
modo que em 1896, fosse realizada uma inspecdo ao longo do rio Tocantins, a pedido do
governador Lauro Sodré, passando também pelo recém-instalado Burgo do Itacauyna,
justamente com intuito de identificar as chefias locais, bem como suas atividades econdémicas
principais. Essa inspe¢do produziu grandes feitos, pois Leitdo chegou a receber uma “ajuda”
do governador, sobretudo porque era partidario do florianismo. Tal “ajuda” garantiria ao
coronel uma importancia em dinheiro, entretanto, aponta Marilia Emmi (1999 p.34), tratava-
se de um “favor” contratual, que forneceria os empréstimos necessarios para a fixacdo na
localidade, contanto que em troca da “ajuda”, este deveria manter uma relacdo comercial com
o governo do Estado, além de ter que obedecer outras regulamentagdes, entre elas o fato de
que o numero de habitantes que o burgo deveria ter, contaria como quesito para que
continuasse recebendo a “ajuda”. Porém, o coronel ndo seguiu com o cumprimento do
contrato, o que garantiu apenas uma primeira parcela do empréstimo. Diante disso, em 1899 ja
na administragdo de Paes de Carvalho (1897 — 1901) o contrato foi oficialmente rescendido,
em vista dos descumprimentos do coronel, o que teria desencadeado na decadéncia do Burgo.

No entanto, o descumprimento do contrato ndo teve como resultado a derrocado do
Burgo, muito pelo contrario, esta fortemente relacionado com a descoberta do caucho'. Ao
que tudo indica o produto descoberto acidentalmente, orientou as atividades do Burgo para a
extracdo da goma, e ndo para a agricultura familiar prescrita no contrato. Dai por diante, o
achado ira provocar modificagcdes nas relagdes entre os colonos do burgo no trato da terra,

pois esta lhes servia basicamente para autoconsumo e comercializagdo do pequeno excedente,

'9[...] Uma das arvores produtoras da borracha, envolvia certas peculiaridade em relagfio aos seringais, uma das
quais implica a destrui¢do das plantas [...] (EMMI, 1999, p. 37).
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entretanto, em virtude da extracdo generalizada do caucho seguido do seu relevante valor de
troca, serdo introduzidas na localidade novas relagdes — essencialmente capitalistas - que
culminam inclusive no deslocamento do Burgo para uma area favoravel a comercializa¢do do

produto:

O caucho veio assim contribuir para despovoamento do Burgo, uma vez que a
facilidade de comunicacgéo levou os caucheiros a se localizarem na ponta de terra
situada entre o Tocantins e o Itacayuna, e aos comerciantes a armarem Seus
barracdes que forneciam as mercadorias necessarias para o internamento na mata.
(EMML, 1999 p. 36)

’

E por essa razdo que ocorre o despovoamento do Burgo, até 1896 restrito a 222
habitantes sendo que destes, 55 eram de familias agricolas, mas depois em virtude do achado,
sera densamente povoado por migrantes que nesse primeiro momento virdo em especial do
Maranhéao, Goias e Ceara.

Essa dinamica local proporcionada pelo caucho compreendeu a época da economia
da borracha Amazonica — embora que este tenha sido descoberto em um periodo proximo do
declinio da atividade gomifera. Todavia, foi nesse contexto que surgiram novas personagens
que colaboram para o surgimento do povoado de Maraba4, ja na sua localizacdo estratégica na
confluéncia dos rios Tocantins e Itacayuna. Um deles foi o comerciante Francisco Coelho,
que segundo a tradicdo local teria sido de fato, o fundador do povoado em virtude da fixacdo
de um entreposto comercial localizado especificamente onde hoje se localiza a Maraba
pioneira — primeiro bairro da cidade.

Até aqui, nota-se que a formagdo do povoado de Marabd ird se da a partir dos
interesses de uma minoria local no que se refere ao potencial da regido para a comercializagao
de produtos extrativos, que de inicio se fez na economia do caucho. Em consonéncia com a
evolucdo do processo de comercializagdo, evidencia-se a figura do comerciante, na sua
maioria oriundos de diversas regides, entre os mais importantes, no que se refere a formagao
de uma elite comercial local, estdo Carlos Gomes Leitdo, Raimundo Rocha e Norberto Mello,
vindos de Goias aliados aos maranhenses, Francisco Casemiro, Celso Bandeira ¢ Antonio
Maia, todos aponta Marilia Emmi (1999 p.36) com objetivos que ndo se resumiam apenas na
simples exploracdo do caucho da regido, fazendo-se representantes locais de interesses muito
bem definidos num contexto muito mais amplo de busca do lucro mercantil.

Contudo, com a efetiva transferéncia do burgo para o povoado de Maraba, o coronel

Leitdo ja ndo mais determinava a vida local, haja vista a substituicdo da coldnia agricola por
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um centro com uma dindmica mais complexa, com destaque para a atividade comercial
orientada para o exterior, provinda do valor de troca do extrativismo vegetal.

E nesse momento, que a vida até entdo “pacata” sede lugar para os sucessivos
conflitos ligados ao processo de acumulacdo capitalista, associado bem como ressalta Marilia
Emmi (1999 p. 38) “as lutas entre os (donos) de cauchais [...], pois sdo as arvores, 0s
cauchais, que constituem o elemento basico, o elemento motivador da apropriagéo [...]”. Além
disso, junto ao processo de inser¢do do povoado de Maraba na dindmica regional de
comercializacdo de matérias-primas, surge também em conjunto com a estrutura de poder
oligarquica/elitista, uma estrutura de subordinacdo/dominagdo, baseada no aviamento, “um
sistema de fornecimento, crédito e controle de mao de obra” (Mariana Schmink; Charles H.
Wood, 2012 p. 84).

E a partir das caracteristicas surgidas no povoado durante o ciclo do caucho, que as
elites comerciais passam a entrar definitivamente para o imaginario local, como
representantes da economia e da politica, de modo que a partir da efervescéncia do processo
de formacdo da base econdmica, viesse a surgir um movimento que reivindicava a

emancipagdo de Maraba, bem como destaca Schmink e Wood:

No inicio do século XX, [...] os comerciantes de Maraba que tinham enriquecido
com o comercio da borracha, pressionam o governo do estado por autonomia
politica local. Como seus apelos foram ignorados, entraram com peti¢do junto ao
Congresso Federal para que fosse criado um novo estado, tendo Maraba como
capital. Os comerciantes lograram seus intentos em 1913. Ainda que a cidade tivesse
menos que quinhentas pessoas naquele tempo, o estado do Para separou Maraba do
municipio de Sao Jodo do Araguaia [...] (Mariana Schmink; Charles H. Wood, 2012
p. 84).

Foi em 27 de fevereiro de 1913, por meio da lei federal n® 1278, sancionada pelo
entdo governador do estado do Para Eneias Martins (1913 — 1917) que o municipio de Maraba
surgiu. Apoés a criagdo, foi destinada uma junta governativa para municipio, que perdurou por
dois anos. Entre os que faziam parte da junta destaca-se o fato de alguns terem relagdo com o
comércio local, sdo eles: o tenente coronel Antonio da Rocha Maia, o Major Quirino Franco
de Castro, o Capitdo Afro Sampaio, o Coronel Jodo Anasticio de Queiroz, Melchiades
Fontenelle e o Candido Raposo. E desse grupo restrito que ird surgir outra oligarquia/elite,
que comandard a vida de Maraba na sua fase municipal pelos proximos quinze anos,
assentado basicamente sobre o controle do capital mercantil e da continua apropriacdo de
terra.

Frente a isso, observa-se muito nitidamente nesse periodo que se estende de 1895

(criagdo do Burgo do Itacayuna) a 1913 (criagdo do municipio de Marabd), a existéncia de
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grupos oligarquicos controladores da vida local, que irdo utilizar de todos os meios possiveis
para ndo perder a influéncia local. Este processo que em termos de estrutura de poder, ndo se
altera, mas aparece cada vez mais forte encabegado por novas personagens, quando ndo as
mesmas. O mesmo se faz para a estrutura econdmica, que dado o contexto de dominagao do
capital mercantil, que Wilson Cano (2002) afirma ser reativo as transformacgdes e ao
progresso pelo menos em parte, pois apenas uma parcela dele se transforma, de modo que em
Marab4, em virtude das atividades econdmicas experimentadas, isso se torna muito explicito,
justamente porque este ocupara o espaco nas suas mais variadas modalidades (industrial,
bancaria, agraria, de servigos entre outras), encorpado de uma estrutura mais “modernizadora”
aparentemente, pois na sua esséncia preserva tragos do mesmo e velho capital mercantil.

E a partir da presenga dessa estrutura de controle, que mais uma vez surgird em
Maraba uma dinamica local especifica, agora associado a ascensdo da regido naquela que
seria a atividade econdmica mais pujante até entdo, onde a articulacdo do poder econéomico e
do poder politico exercido por grupos locais — formados na sua maioria por comerciantes
donos de grandes latifundios - se reafirmara dentro de uma configuragdo sem precedentes no
que se refere ao controle da terra bem como também do controle comercial. Fala-se do ciclo
da castanha que se estende de meados da década de 20, até meados da década de 60.

Logo no inicio, a vida no castanhal era levada “livremente” no sentido de
acessibilidade - ainda que estivessem em terras municipais - bem como também no de
organizacdo do trabalho, isto €, ndo existia a figura do “patrdo”, sendo as tarefas divididas de

modo a caracterizar uma divisao técnica do trabalho, onde segundo Marilia Emmi:

O castanheiro é a o extrator direto cujo trabalho consistia na coleta e quebra dos
ouri¢os ¢ no empilhamento no depdsito [...] O lavador tem como tarefa lavar as
castanhas, separando as podres e tirando a lama nelas impregnadas [...] O tropeiro
conduz em tropas de burro a castanha coletada dos “pontos” [...] O barqueiro
desempenhava papel muito importante, transportando a castanha para Tucurui e, na
volta, trazendo mercadorias para o comércio de Maraba [..] O cantineiro ganha por
més, salarios combinando no inicio da safra. Sua tarefa consistia em fornecer as
mercadorias aos trabalhadores, além de anotar a produgdo de cada um [...] O
encarregado recebe o dinheiro do dono do castanhal, providencia a compra de
mercadorias para o barraco, contrata os trabalhadores e faz o aviamento para cada
um [...] (EMMI, 1999, p.71)

Mas o produto que ja tinha certa importancia local, sobretudo no que se refere a
alimentacdo humana e sustento de animais domésticos, ganhard aceitacdo em grandes
mercados como Liverpool, Londres, Paris, Hamburgo, Roma, Népoles, Argentina, e Sul do

pais aponta Calheiros (1922), citado por Marilia Emmi (1999 p. 62).
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Todavia, o que chama a aten¢@o no segundo momento (1920 a 1960) ndo sao apenas
os nimeros ascendentes da producao de castanha, que no comeco girava em torno de 1,49% e
mais tarde em 1927 passaria a 60% do total produzido no Estado, mas os desdobramentos
ocorridos fruto da insaciavel busca pelo dominio politico e econdmico local tragcado pelos
agentes que surgem com o intuito de monopolizar os castanhais ¢ de um modo geral a sua
cadeia de produgdo do produto.

E nesse momento de grande expressividade do produto que os castanhais “livres” até
entdo, serdo monopolizados a partir de politicas especificas que garantirdo aos que estdo a
frente do processo a total viabilidade de compra, arrendamento e aforamentos das terras onde
se encontram os castanhais. E nesse contexto que ocorre o dominio da politica local por parte
do secretario do governo, Deodoro de Mendonga, oligarca/elitista que aparece no cendrio
municipal junto da sua parentalha, no apogeu da produgdo de castanha exercendo forte
influéncia através dos varios mecanismos proporcionados pelo seu posto no governo.

Este se consolidou localmente como detentor de grandes castanhais por meio da
firma Dias & Cia., na qual era associado. Porém sua participacdo se fez mais evidente no
controle da politica local, em virtude do cargo no governo do Estado. Foi fortemente
favorecido pelas associagdes com representantes em Maraba, que quando ndo existiam, era
forgado existir através de politicas nepotistas''. Deodoro controla durante toda a década de 20
a cadeia de producdo da castanha, feito varias aquisicdes e concessdes de terras, geralmente
arrendadas ou aforadas, no nome da firma Dias & Cia., mas também no nome dos muitos que
faziam parte da sua “parentela”.

Porém, em virtude da nova configuragdo do poder politico nos anos pds 1940, as
oligarquias/elites estabelecidas durante a Republica Velha (1889) serdo fortemente abaladas, o
que implicard o afastamento de Deodoro da politica de (1943 a 1945), pois a confusa
dinamica partidaria estadual, contaminada pelos acontecimentos politicos nacionais iniciados
desde o comego da década de 30 ndo serd mais favoravel ao mesmo. Concomitante a perda de
influéncia politica estadual e local, Deodoro perderd o dominio econdmico na area dos
castanhais, pois a firma Dias & Cia., sera diretamente afetada pela queda na demanda da
castanha, sobretudo porque o mercado internacional carecera novamente da borracha em
virtude do estopim da Segunda Guerra Mundial (1939 -1945). Além disso, a demanda externa

também provocara a insercao da regido na dindmica de prospeccdo de minérios, com énfase

"Ver M. F. Emmi, 4 Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais, pp. 82-83.
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para o diamante bem como também para o ouro entre outros, fazendo com que alguns donos
de castanhal diversifiquem suas atividades para além da extracdo de castanha.

A década de 1940 demonstra-se bem sintomatica, pois retrata a queda de uma das
maiores oligarquias/elites de Maraba, porém ¢é também a génese do proximo e ultimo grande
grupo que ira sustentar uma estratégia de monopo6lio comercial em moldes de Deodoro de
Mendonga. Fala-se do tronco familiar de origem Siriaco Mutran, que comecar a se fixar na
regido modestamente, pois inicia como aviador em outras firmas, passando depois ele a dono
do aviamento, de modo a se estabelecer cada vez mais na politica local. Sera por meio das ja
mencionadas relagdes elitistas entre as escalas estadual e local, que o grupo tera o seu apogeu
no controle do comércio de castanha, fortemente viabilizados pelo Governador Zacarias
Assuncdo (1950 - 1954) que privilegiou o grupo com o continuo beneficiamentos de
arrendamentos perpétuos (extinto desde 1930) e concessdo de aforamentos. Ambas as
politicas vieram a intensificar a relagdo de dominacao/subordinacdo, que culminaria para a
desterritorializagdo (aqui entendido como a posse de territorio de outrem) dos donos de
pequenos e médios castanhais fazendo aumentar cada vez mais o dominio da familia Mutran,
sobretudo no que se refere & ocupagdo do espaco. O tronco familiar Mutran entra para o
cenario marabaense e se consolida, sobretudo nos fins de 1950 com o mandato de Nagib
Mutran (1958-1962).

Emmi (1999, p.97) afirma que no fim de 50, o controle dos Mutran se estendeu por
uma area de 45.135 hectares, s6 de castanhais tanto em Maraba quanto em S. Jodo do
Araguaia. Porém, a essa altura Maraba ja ndo ¢ mais um economia que girava apenas em
torno do extrativismo vegetal, bem como ficou conhecida durante o ciclo da castanha.
Também ndo era uma localidade totalmente isolada, pois ja era ligada ao resto do pais por
meio das estradas'? que cortardio boa parte da Amazénia oriental, o que viabilizara a chegada
de novos agentes que se voltaro para os potencias econdomicos, até entdo fonte de dominio
exclusivo das oligarquias/elites locais, que tinha por base uma estrutura politico-economica
assentada respectivamente, nas relagdes paternalistas e no capital mercantil. Todavia, ¢ a
partir da década de 60 que o municipio e a regido amazdnica de um modo geral, serdo
fortemente assolados pela nova perspectiva de desenvolvimento local/regional, que se

incumbirda de promover uma série de mutagdes inerentes ao processo de acumulacdo

12 As estradas abertas no fim dos anos 50 — rodovia Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, a0 mesmo tempo resultado e
meio da acumulagdo, iniciavam essa expansdo. A transamazonica, nos anos 70, abriria uma nova etapa ( EMMI,
1999, p. 105). E em nivel de informagdo ver também M. Schimink; C. H. Wood, 2012, Conflitos Sociais e a
Formacgao da Amazonia pp 201-213.
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- : A 13
capitalista, consideradas necessarias a atividade empreendedora dos novos agentes ~, bem

como Wilson Cano coloca:

[...] a forca transformadora do capitalismo e do progresso da economia nacional se
interessa economicamente por esse espago ¢ a partir de um dado momento chega a
conclusdo de que esse espago precisa se transformar, por exigéncia da dindmica de
acumulagdo da economia nacional, dar-se-4 o declinio da forma mais antiga e
predominéncia da nova [...] O capital moderno , seja ele publico ou privado, vai
penetrar neste espago, “expulsando” dali o velho capital mercantil [..] (CANO, 2002,
p. 191).

Portanto, ¢ a partir dessa nova logica orientada pelas forcas do grande Capital, que
Marabd entra definitivamente para o cenario nacional em vista da sua localizagdo estratégica e
potencial economico para atividades totalmente diversas das desempenhadas até entdo. Essas
atividades afetardo as oligarquias/elites de varias formas, uma delas estd diretamente
relacionada ao uso da terra'®, pois o castanhal deixara de ter importancia, passando a ser terra
onde estdo os castanhais o elemento motivador da apropriagdo. Surgem em Marabd ainda na
década de 1960 atividades como a Mineragdo industrial passando pela pecuaria e pela
agricultura até construcao civil. Surge também um comércio mais expressivo dentro de um
setor terciario mais dinamico, que inclusive ja possibilitava desempenhar transa¢des bancarias
— antes totalmente baseadas no sistema de aviamento. Muitos serdo atraidos para a regido em
virtude da nova dinamica local relacionada aos grandes projetos pensados e organizados pelo
Governo Federal, que teve entre seus objetivos, sobretudo na regido de Maraba: a integracao
do municipio ao circuito nacional via estradas, bem como também a devida ocupacgdo do
espaco considerado “vazio”, seguido da necessidade de exploragdo dos recursos naturais
muito abundantes, com o intuito de suprir o centro dindmico do pais (Centro-Sul) de todas as
matérias-primas necessarias para a criagdo de um mercado consumidor consolidado.

De um modo geral, além das dramaticas mudangas na base econOmica, sdo as
mudancas na superestrutura dominante que chamam a atengao, pois até entdo a vida politica
local estava sob dominio dos grupos, que estavam na sua maioria filiados na UDN (Unido

Democratica nacional), que mesmo antes do Golpe de 1964, ja se apresentava divida entre os

"> Novos agentes surgem com o intuito de se apropriar do espaco, que até entdo fora Ginica e exclusivamente das
Oligarquias/elites locais, dentre eles estdo orgdo privados e publicos: Bamerindus, a Vale do Rio Do, SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia), INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), GETAT ( Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins) e
ITERPA (Instituto de Terras do Pard). Em nivel de maior informag¢do Ver M. F. Emmi, 4 Oligarquia do
Tocantins e o Dominio dos Castanhais, pp. 109-122.

4 [..] A terra torna-se mercadoria da mesma forma como qualquer outra. De base e expressio maior do poder,
numa economia extrativa ndo-especificamente capitalista, ela passa a ter um expressdo, em certo sentido
secundaria, numa economia fundamentada no capital industrial [...] (EMMI, 1999, p.110)
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donos de castanhais, Pedro Marinho de Oliveira (prefeito local de 1962 a 1966 e de 1972 a
1974) e Nagib Mutran (prefeito de 1958 a 1961 e eleito deputado estadual em 1962). Porém
foi somente em 64, justamente a partir centralizacdo do Estado, que o “destino da tradicional
oligarquia foi finalmente selado como consequéncia dos efeitos combinados das rapidas
mudangas locais ¢ das mudancas de prioridade politicas em Brasilia” (SCHMINK & WOOD,
2012 p. 212)

E possivel notar que durante todo o periodo militar (1964-1985) a politica era feita a
partir dos mais altos escaldes, de modo que até os prefeitos eram indicados pelos militares,
onde logicamente estes escolheriam membros do partido ARENA, dada a politica
bipartidaria' da época (1966-1979). Além de ser alvo dos interesses do grande Capital,
muito bem viabilizados durante todo o periodo militar, Maraba também tera seu centro de
decisdes voltado para a escala nacional devido a eclosdo da Guerrilha do Araguaia (1973) o
que colabora diretamente para a perda de influéncia das oligarquias/elites locais, e para a
apari¢do do major Curi6', personagem que entrard para o cenario marabaense empossado de
um poder desmedido orientado para repressao e afirmacao local. Contudo, o major Curid, ndo
formara oligarquia/elite alguma, sendo mais um apéndice do Estado militar na localidade.
Nao obstante ao grupo do major Curid, nota-se que mesmo em desvantagens econdmicas €
politicas, os grupos tradicionais ndo cessardao forcas de modo que a tendéncia que prevalecera
sera a de sucessivas articulagdes politico-partidaria com o intuito de proteger os castanhais
que ainda lhes restavam, pois a defesa dessas propriedades estdo fortemente associadas a
dominagdo da politica local.

Com o fim do regime militar e o inicio da Nova Reptiblica (1985 — aos dias atuais) as
oligarquias/elites locais continuardo em declinio, sobretudo porque desde a década de 70 estas
vinham passando por problemas no que se refere aos consecutivos conflitos envolvendo
lavradores. Isto é, nota-se que desta vez ndo serdo agentes governamentais ¢ nem grandes
empresas que irdo reagir contra a oligarquia/elite local, mas sim o povo, que até entdo como
pode ser observado jamais fora integrado nas sucessivas perspectivas de desenvolvimento
pesadas para a regido de Maraba. A ag@o do povo, que até muito tempo atras fora subalterno

ao dominio politico-econdmico desses grupos fundamentados em estruturas paternalistas

'3 J4 com o bipartidarismo em 1966, os grupos representantes da economia castanheira se perfilam na ARENA,
onde, entretanto mantém as antigas fac¢des dos tempos da UDN. A presenca das duas facgdes no mesmo partido
revela a verdadeira natureza dessas divisdes e conflitos entre capitais individuais no interior do capital global,
coeso na luta contra o trabalho (EMMI, 1999, p. 119).

'SA instancia eleitoral e a atuagdo do grupo Curié em Maraba e o tipo de poder econdmico e politico que o
sustenta vao consagrar a perda da hegemonia da oligarquia da castanha (EMMI, 1999, P121).
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controladora do capital mercantil, resultara na unido destes em uma configuracdo sindical
que concentrara todos os esfor¢os para manter a supremacia do grupo.

O quadro a baixo mostra os principais conflitos que cominaram para o

enfraquecimento dos donos de castanhais:

TABELA 3: Conflitos pela posse da terra em areas de castanhais no municipio de Maraba

Inicio do conflito Municipio Nome do Castanhal Envolvidos
1976 Maraba Viragdozinho Jodo Anastacio de Queiroz Filho
X 80 familias de Lavradores
1976 Maraba Buriti Saulo Van Rondow e Maria
Moussalem X 40 Familias de
Lavradores
1978 Maraba Bela Vista E. Mutran X 50 Familias de
Lavradores
1978 Maraba Boa Fé E. Mutran X Lavradores
1979 Maraba Maie-Maria E. Mutran X Lavradores
1979 Maraba Sem denominag@o (limite do  Jodo Anastacio de Queiroz Filho
municipio de Itupiranga) X 150 Familias de Lavradores
1979 Maraba Sem denominag@o (margem M. Moussalem e Salim
esquerda do rio Itacayunas) Moussalem X 50 Familias de
Lavradores
1980 Maraba Gleba Café Neir Santana e "Carne Roxa" X
25 Fam. Lavradores
1980 Maraba Pau Seco (Cametan) M. Card. Neto (Nelito) E José

Pereira da Nobrega (marinheiro)
X 178 Lavradores

1981 Maraba Fortaleza A. Q Moraes X 100 Lavradores

1981 Maraba Sem denominagio Evandro Mutran X 420
Lavradores

1983 Maraba Tabocédo Alzira Mutran X Lavradores

1984 Maraba Sao José e Pau Ferrado Ed Castor X Lavradores

Fonte: CPT — Regional Norte II; Jornais: O liberal, A provincia do Para, Resisténcia ¢ O Grito da PA — 150.
Entrevistas realizadas em Maraba.

Nota: o referido quadro apresenta os conflitos pela posse da terra na regido de Maraba, entretanto este também
destaca a situagdo dos municipios, Sdo Jodo do Araguaia, Concei¢do do Araguaia ¢ Xinguara. Em nivel de
informacgdo ver: M. F. Emmi, 4 Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais, p. 127.

A tabela acima demonstra claramente que as areas de castanhais restantes na década
de 80, estavam fortemente ameagadas a ndo existirem mais em virtude de dois fatores: 1) o
primeiro confere ao fato de que, a dinamica local na regido Marab4 ja ndo mais correspondia a
extracdo de castanha para exportagdo, agora a atividade principal permanece dentro da
atividade extrativa, porém ela abrange novas matérias primas de enorme abundancia na regiao
que sdo o ouro de Serra Pela, ¢ a madeira nobre da regido do Poligono dos castanhais. 2) O

Outro ponto se refere ao fato de que, até entdo os membros das elites/oligarquias tradicionais

'7[...]1 O sindicato Rural de Maraba, antigo sindicato dos Proprietarios de Castanhais congrega elementos das

principais familias tradicionais que, apesar de correntes entre si, nos negocios da castanha agregam-se numa
associacdo que expressa todo o esfor¢o no sentido de manter a supremacia dos oligarcas numa sociedade em
transformag@o [...] (EMMI, 1999, p.141).
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apesar de ja estarem em decadéncia sobretudo no que se refere ao seu patrimdnio, diretamente
ligado com a extrac¢do da castanha, agora entram em completa decadéncia em Maraba, pois o

Estado bem como coloca Marilia Emmi (1999):

[...] os proprietarios tecem criticas a atuagdo de alguns 6rgdos do governo como
INCRA, IBDF e Poder Judicidrio que, segundo eles, falham no sentido de
garantir aos legitimos proprietarios a tranquilidade de seu trabalho. A oligarquia
se distancia também de o6rgdos oficiais na mediada em que esses representam
interesses globais do capital nacional e internacional [...] (EMMI, 1999, p.139).

Diante disso, nota-se que a partir década de 1980 a cidade de Maraba ja ndo serd a
cidade das familias tradicionais em virtude das desapropriagdes feitas pelos 6rgios publicos,
motivados pela populagdo, que ja ndo entendia mais o sentido legal da propriedade dos
grupos, reivindicando o direito a posse pela terra. O contexto estadual passa a dar atengdo ao
grande capital, ignorando interesses das elites locais, instaurando um quadro novo de
fragilidade, ou mesmo perda da hegemonia, verificadas nas urnas, ndo perpetuando mais os
grupos locais de modo absoluto nos cargos politicos, caminhando-se para a derrocada dos
mesmos.

Os Mutran foram os ultimos remanescentes desse dominio direto das
oligarquias/elites locais, com ltimo mandato para prefeito que se estendeu de 1989 a 1982 na
gestdo de Nagib Mutran Neto, cassado em 11 de dezembro de 1982 por irregularidades na
administracao publica.

Na completa decadéncia do poder tradicional, nota-se a ascensdo de outros grandes
grupos corporativistas, incentivados pelo Estado, marcando o surgimento de uma nova elite,
apoiada pelo capital exogeno a regido. Caracteriza-se uma nova frente de expansdo em
Marabd. A mudanga de importincia dada a terra, que até num primeiro momento esteve
associada a uma pecudria extensiva e familiar, bem como também ao extrativismo do caucho
e logo em seguida, ja num segundo momento ligada, ao extrativismo da castanha e
posteriormente da madeira no fim da década de 1970. Todavia, a terra agora ¢ quem motivara
a maximizagdo do lucro mercantil e a continua de acumulacdo do capital, de modo que a
valorizacdo da terra provocara efeitos perpetuados até hoje na localidade de Marab4, com uma
nova configuragdo, mas essencialmente ligado a busca pelo lucro mercantil, pela especulagdo
de grandes extensoes de terras.

A decadéncia das oligarquias/elites da castanha, e a chegada de novos grandes

grupos corporativistas, bem como, a desapropriacdo dos imensos castanhais marca uma nova
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fase no uso da terra, havendo, a partir de 1980, verticalizacdo do uso do solo no perimetro
urbano da cidade de Maraba. O Grafico 5 ilustra esse processo nos periodos de 1980-1989,

1990-1999, de 2000-2009 e mais recentemente de 2010-2014.

GRAFICO 5: Percentual dos investimentos no setor imobiliario no perimetro urbano de

Maraba de 1980 a 2014
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Fonte: Pesquisa de campo.
Elaboragao propria.

No referido grafico nota-se que a porcentagem média de investimentos
desenvolvidos na regido de Maraba obedecem a uma trajetéria de acessdo, a julgar pelos
fatores que colaboram a cidade como um centro polarizador ao passar das ultimas décadas e
do periodo atual. Os investimentos nos dois primeiros periodos (1980-1989 e 1990-1999) se
caracterizam como grandes lotes residenciais criados por particulares e também por 6rgdos
estatais com o intuito de assentar o populacho que atravessava a cidade de Maraba no inicio
de 80 em dire¢do a Serra Pelada, mas que com o fim da garimpagem se alocaram em mazelas
socias na margem do centro urbano em desenvolvimento da cidade, caracterizando o que hoje
sdo grandes bairros na cidade: Nova Maraba, Cidade Nova, liberdade. Mostra-se os primeiros
passos de uma expansdo urbana da cidade de Maraba alavancada, sobretudo pela iniciativa

privada no que se refere a criacao de loteamentos residéncias.
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No terceiro e quarto periodo, de 2000 a 2009 e de 2010 a 2014, é dado sequéncia aos
investimentos da iniciativa privada, porém de uma forma nunca vista até entdo,
principalmente no tltimo periodo, em vista dos grandes projetos pensados para a regido como
a criagdo de um polo guseiro-metalurgico, que assume status de foco do momento para a
iniciativa privada, a fim de abrigar a demanda de trabalhadores atraidos pelos novos postos de
trabalho. Nesse interim, sdo criados novos complexos de habitacdo direcionados a todas as
classes, muitos inclusive frutos de politicas publicas como ¢é o caso do Programa Minha Casa

Minha Vida - MCMV.

GRAFICO 6: Modalidades de investimento na Construgdo Civil no Municipios de Maraba
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Fonte: Pesquisa de campo.
Elaboragao propria.

O Grafico 6 mostra as modalidades possiveis de caracterizacdo para 0 momento
atual da pesquisa. Vé-se a grande quantidade de investimentos sendo feitas pelo setor privado,
e alguns pelo MCMV e COHAB. A perspectiva futura ¢ poder caracterizar o volume e a
origem dos recursos, tanto do privado como dos programas de habitacdo governamentais,
caracterizando o publico alvo de cada um e sua localidade, necessitando-se aprimorar os

dados da pesquisa e o tratamento dos mesmos, em vista de solucionar os questionamentos.
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