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URrBISAMAZONIA: Primeiro Exercicio de Sintese Narrativa

Ana Claudia Duarte Cardoso

Este texto é um exercicio de constru¢ao de uma narrativa para os processos em
curso na formacao do urbano na Amazonia. Ele se da apoiado na Plataforma Cognitiva
construida neste sequndo ano do Projeto UrsisAmazonia. O texto é preliminar e deve ser
discutido no forum ampliado do Coletivo UrsisAmazonia. Seu objetivo é a avaliar a
estratégia metodolodgica proposta pelo Projeto, utilizando o conjunto de Modelos em
diversas escalas desenvolvidos ao longo deste ano, e associando a corrente literatura
sobre o objeto estudado, produzir uma narrativa coerente, consistente e apoiada em
evidéncias empiricas observadas diretamente ou através dos modelos desenvolvidos.

O Urbano Contemporaneo na Amazénia: Uma Leitura a
partir dos Produtos-base do Projeto UreisAvazonia

A discussdo conceitual realizada no ambito da pesquisa destaca que o que é
assumido como saber cientifico depende do paradigma cientifico vigente; em fung¢ao
do paradigma sao assumidas visoes, desenvolvidas tecnologias e avaliado o progresso
técnico. A partir desta perspectiva seria possivel reposicionar a discussdo sobre a
Amazonia, reconhecendo-se que na regido convivem dois paradigmas distintos, um
local (tradicional) e outro externo (industrial) implantado com mais intensidade através
das ac¢des dos grandes projetos federais dos anos 1970. Essa constata¢do corresponde
também ao exposto por Milton Santos a respeito da existéncia de dois circuitos na
economia urbana, um superior (associado a producdo formal, burocratizada, uso
intensivo de capital, voltada para mercado externo, baseada em relagdes impessoais,
com precos regulares, dentre outras caracteristicas) e outro inferior (associado a
producdo de organizagdo primitiva, intensiva dependéncia de mao de obra, com capital
limitado, pequeno volume de producao, relagao direta com o consumidor, entre outras
caracteristicas).

As intervencdes na escala regional, sdo pensadas de acordo com a légica do
circuito superior e acompanham o paradigma de desenvolvimento instituido no século
XX, predominantemente econémico e, em funcao disso, se constituiram situagdes de
exclusdo e pontos cegos a respeito das dinamicas socio-ambientais. A priorizagdo de
interesses geopoliticos e econdmicos gerou e gera muitas sobras, compostas pelos
temas associados ao meio ambiente, as pessoas, ao acesso a terra, a garantia de
direitos humanos, que ndo sdo fundamentais para a tomada de decisdo e que podem
ser tratados de muitas formas. O tratamento dessas sobras na Amazonia suscita uma
rica discussao.

A necessidade do capital de homogeneizar processos e dominar a natureza e o
trato impessoal imposto aos atores sociais, transforma o circuito inferior em um ponto
cego. As determinagdes econdmicas estdo no circuito superior e as estratégias



tradicionais de producdo e reproducdo da vida na Amazonia estdo no circuito inferior.
Essa perspectiva é fortalecida pela Ultima obra de Bertha Bercker, “A Urbe Amazonida”,
que resgata o pensamento sobre inovagao de Jane Jacobs, apresentado nos anos 1970,
mas que so apos a crise de 2008 encontra espago no debate econdmico. A obra discute
como a cidade se coloca na Amazobnia, e destaca que sé ocorre desenvolvimento a
partir da agregacgdo de trabalho novo sobre trabalho velho, aproveitando o acimulo de
saber como embrido para novas solu¢des. Onde houve imposicdo de uma maneira
completamente nova de tratar o territdrio, a partir da importacdo de solu¢des de outros
contextos, perde-se o conhecimento historicamente acumulado localmente sobre o
que funciona para a regido. O tratamento das sobras gera os conflitos, que da
perspectiva estrita do circuito superior sdo imperceptiveis.

Outro autor importante nessa constru¢do conceitual é a obra de Francisco
Costa, que transpde o raciocinio das trajetdrias tecnoldgicas da produgdo industrial
para a maneira como a populagdo tradicional se relaciona com a floresta. Observa-se
que sempre houve desvalorizacdo das trajetdrias camponesas em relagdo as trajetorias
patronais (empresariais e mais proximas da racionalidade do circuito superior),
especialmente no que se refere ao aporte de recursos financeiros.

A organizagao multiescalar do Projeto UrsisAmazonia, proporciona evidéncias do
quanto as ferramentas classicas adotadas pela macroeconomia ndo conseguem
discriminar processos econdmicos mais detalhadamente, indicando muita rigidez nas
tendéncias de evolucdo. Os estudos demograficos e da meso e micro escala, por sua
vez, caracterizam a populagdo e o padrao de uso e ocupacao do territorio, revelando
forte vinculagao da regido ao circuito inferior e o acumulo de problemas sdcio-
ambientais.

Destaca-se que a macroescala adota dados disponiveis nas bases oficiais, que
permitam comparacdo no tempo e entre regides, e que frequentemente possuem
desagregagdo maxima por municipio ou mesorregido. Em decorréncia disso, sua
melhor abrangéncia de anadlise é a Amazonia Legal. Os estudos associados a
macroescala foram desenvolvidos por dois grupos baseados no Cedeplar, um deles
corresponde ao Modelo de Equilibrio Geral Computavel para a Amazonia, coordenado
pelo Prof. Edson Domingues, denominado Cenario de Referencia e Impactos de
Investimentos Publicos e Privados no estado do Para, 2006-2020 (apelidado de Régia).
O segundo estudo da macroescala se alimenta do primeiro, é coordenado pelo Prof.
Rodrigo Simdes, intitulado Novas centralidades e interiorizagdes na Amazonia: o
modelo CENTRALINA.

O primeiro estudo citado toma como variaveis de analises os dados oficiais
disponiveis, e realiza um conjunto de 15 simulag¢des anuais para os anos de 2006 a 2020.
Para o intervalo 2006 a 2011 sdo adotados como variaveis de analise o PIB Real,
investimento, consumo das familias, gastos do governo, exportagdes, média de pregos
dos importados, emprego agregado e crescimento populacional, além de dados do
INPE sobre desmatamento. Para o intervalo 2012 a 2020 foi assumido um cenario de
crescimento econdémico de 3.3% a.a. e crescimento populacional de 1% a.a., com as



demais variaveis assumidas como dependentes. Nesse periodo a produtividade da terra
teve crescimento estimado em 1% a.a. Observa-se que o crescimento do PIB do Para
(67,6%) no periodo de 2006 a 20011, esta pouco abaixo do crescimento do PIB da
Amazonia Legal (69%), e mais distante do crescimento do PIB nacional (78%). A
contribuicdo do Para para o PIB nacional é de 2%, e as contribuices mais expressivas
de regides do estado para o PIB estadual sao da RMB (45%) e do Sudeste Paraense
(30%). A Regido Metropolitana de Belém RMB) se constitui em area preferencial para
fixacdo de riqueza no estado, ainda que os investimentos originalmente sejam feitos no
SE, ndo se internalizam |3 e vazam para a RMB.

Por outro lado, as microrregioes se apresentam como arquipélagos que ndo se
conectam entre si. No sudeste paraense observa-se que as cadeias produtivas sao
incompletas e os setores ndo se articulam na economia do estado em geral, resultando
na exportacao de insumos e incapacidade de abastecimento de demandas locais, com
perda da capacidade de criagdao de mercado consumidor interno e perpetuacao do
padrao periférico. O circuito superior (grande pecuaria, grande minera¢do, grandes
obras) ndo gere esses processos com facilidade e resolve demandas externamente (ex:
importando alimentos ou facilitando o acesso a servigos baseados em outros estados).
A tendéncia de desmatamento se mantém, o que dificulta o fortalecimento de
identidade amazobnica nas cidades e na regido. A auséncia de identidade em Ultima
instancia contribui para a dificuldade de fixacdo de mao de obra, uma vez que ndo ha
atrativos destacados, e nem perspectiva de reproducdo dos atrativos das grandes
cidades ou dos lugares de origem dos fluxos migratdrios.

O segundo estudo da macroescala, consiste na modelagem matematica de
varidveis selecionadas para distinguir niveis de centralidade para cidades,
posicionando-as na rede urbana brasileira, a partir do desempenho de func¢des urbanas.
O CENTRALINA parte do Estudo de Regionalizagao de Cidades (REGIC) de 2007 (IBGE,
2008), que usou dados de 2000, faz sua primeira simulagdo com dados de 2010, e em
seguida amplia o numero de classes para a classificacdo das cidades nos niveis
hierarquicos, de cinco para onze classes. Todos os ensaios mostram que ndo ha
perspectiva de mudancas nos niveis superiores da rede urbana na Amazénia Legal e no
Para. Belém, Santarém e Maraba mantém posicdo sempre estavel, com possibilidade
de mudancas restritas aos niveis intermedidrios e inferiores da rede. Os niveis
hierarquicos se mantém estaveis enquanto as classes variam. A simulagdo com onze
classes acrescida de ponderagao maior para o PIB e o crescimento populacional revela
todas as cidades que desempenham fungdes importantes no estado nas hierarquias
intermediarias. Nos niveis inferiores os dados de 2010 mostram Cana3g, Jacareacanga e
outras pequenas cidades como centros de zona. Outras cidades dos niveis
intermediarios e baixos passaram a acumular novas fun¢des apos abrigarem atividades
do circuito superior, mas que dependem de outras a¢des para consolidarem a tendéncia
de ascensdo (ex: Capanema e industria do cimento, Barcarena e o porto e indUstria da
alumina, Paravapebas e Canada e a mineragdo). Contudo, quem ascende
inequivocamente sdao os municipios periféricos a RMB, que formam uma mancha
urbana continua. As distingdes observadas em campo ndo sdo detectadas através do



REGIC, como a rivalidade entre Maraba, Conceicdo do Araguaia e Redencdo, revelando
baixa capacidade de captura das especificidades a partir de um certo ponto.

Nas analises da demografia coordenadas pelo Prof. Roberto do Carmo, destaca-
se o grafico de razdo de sexo, no qual a linha que representa a trajetdria para o Para nos
Ultimos 40 anos demonstra predominancia de populacdo masculina, detectando o
padrdo de fronteira, enquanto a linha que corresponde a Belém apresenta uma razdo
proxima a do Brasil. Por outro lado, a periferia de Belém acompanha o interior do Par3g,
confirmando o fendmeno de absor¢do do excedente de populagdo da regido apds a
interrup¢ao dos grandes projetos nos anos 1980. Essas curvas sdao confirmadas pelas
piramides populacionais e explicam a razdo das pessoas ndo quererem mudar de Belém
para o interior do Para. A populagdo de Belém decresce em termos percentuais em
relagdo a populacdo da RMB de 80% para 50% em 40 anos, e atualmente apresenta
crescimento quase estagnado face ao dinamismo de sua periferia. Os censos
populacionais das Ultimas quatro décadas indicam que os municipios do sudeste
paraense apresentam intensos processos migratdrios com taxas muitas vezes maiores
que as taxas médias do pais e do estado. Contudo, tal cenério tendera a se agravar no
decorrer desta década, pois apds 2010 novos processos atratores de populagdo foram
instalados (Altamira e a usina hidrelétrica, Canada e a mina S11D). Ainda existem
municipios onde cresce a populacdo rural (Maraba e Séo Felix do Xingu), mas de um
modo geral as taxas de crescimento urbano sao muito expressivas e disseminadas por
todos os municipios do sudeste paraense, revelando que as cidades sao uma questdo
relevante.

Os estudos mais detalhados sobre migracao e pendularidade para muncipios do
sudeste paraense, revelam que em Parauapebas mais da metade da populagao veio de
outros estados, enquanto no Pard em geral esse percentual é de 20%. As principais
contribui¢cdes chegam de municipios vizinhos e dos estados do MA, GO, TO e MG. Os
dados do censo ndo permitem o rastreamento de trajetoria de migracdo, nem para
compreender a escala intraurbana, mas os dados agregados dos municipios e de areas
urbanas e rurais permitem a compreensao da distribuicago da populacao
economicamente ativa dentre atividades formais e informais, e da distribuicdo dos
trabalhadores formais por tipo de atividade e se ha pendularidade entre cidades. As
cidades de Maraba e Parauvapebas se destacam pela maior diferenca entre o nUmero de
trabalhadores protegidos (formais), e os demais trabalhadores (sem carteira assinada,
autonomos, empregadores, ndo remunerados e os que trabalham para o proprio
consumo). Contudo, as ocupagdes formais mais comuns sdo as de baixa qualificagdo.
Reversamente, a informalidade chega a 80% em Eldorado dos Carajas, é superior a 70%
em Curiondpolis, superior a 5o% em Maraba, 50% em Canad e 40% em Parauapebas,
revelando o peso do circuito inferior, e o quanto ndo seria adequado abordar a regido
sem atencdo ao mesmo. Ainda que as anadlises macroecondmicas indiquem que a
regido é rica, a internalizagdo dessa riqueza ndo é distribuida, tende a ser capturada
pelas cidades maiores ou “vazar” para a RMB.



A discussao da mesoescala é articulada em varias frentes (FGV, INPE, UFPA),
focando no municipio e na cidade. Apdia-se em analises de sensoriamento remoto e
visual. O ponto de partida foi a investigacdo de tipologias de padrdes de expansdo a
partir de observagao direta publicada em Cardoso (2006). O objetivo tem sido ampliar o
universo de investigacdo através do uso de imagens de satélite, minimizando a
atividade de campo, para detectar padrdes de expansao urbana. Igualmente, o
desenvolvimento de metodologia para detectar dindmicas de uso da terra e apoiar a
tomada de decisao.

Santarém e Maraba sdo os primeiros objetos de estudo, para desenvolvimento
de metodologia que sera aplicada em seguida a Parauvapebas, Canaa e Sao Félix do
Xingu, permitindo a verificacdo de padrdes de expansdo urbana que possam ser
considerados tipicos para esse contexto regional. As primeiras analises foram
realizadas a partir da adaptacdo de métodos adotados em estudos realizados em
contextos muito distintos da Amazonia e do uso de séries de imagens Landsat. Foram
desenvolvidas ferramentas matematicas para quantificacdo de padrdes de
concentracdo e dispersdo, geradoras de métricas que caracterizam os padrdes de
transformacgdes na mancha urbana e permitem a comparagdo das cidades entre si. Tais
analises sdo complementadas pela pesquisa das condi¢des de regulagdo existentes,
disponibilidade de infraestrutura, existéncia de centralidades, associando padroes
espaciais e de gestdo do territdrio.

A observacao dos processos de conversdao de glebas urbanizadas em areas
urbanas indica que o arranjo politico e as circunstancias de determinacdo das condi¢des
do acesso a terra podem ser varidvel de analise mais relevante que o preco da terra. O
estudo da mesoescala prossegue com a analise de imagens de alta resolu¢ao das areas
urbanas cedidas pela RapidEye ao projeto. Essas imagens viabilizam a analise da escala
intra-urbano e a classificacdo de padrdes espaciais de acordo com processos
econdmicos e mecanismos de gestdo das cidades. A investigagdo procura detectar se
ha especificidades nas cidades de acordo com a sua vinculagdo as dinamicas ribeirinha
e/ou rodoviaria.

Os fatos e processos observados no espaco intra-urbano demonstram grande
descaso com a natureza, manifesto no desmonte de morros, destruicdo de nascentes,
aterro de dreas alagaveis para producdo de solo urbano. A intensidade da
informalidade, insuficiéncia de regulacdo e a caréncia de parametros locais favorecem a
importacao de solugdes e arranjos espaciais. A falta de identidade local potencializa a
auséncia de vinculo do migrante com aquela realidade. Tipologias do loteamento,
condominio, conjunto habitacional e ocupac¢do protagonizam a expansao das cidades, e
os modos de vida anteriores as transformagoes sao desqualificados. Ha espaco para a
discussdao sobre o papel da cidade como laboratdrio para a construcao de uma
identidade local, que se apresente como alternativa melhor a atual auséncia de
identidade. Seria a oportunidade de agregar funcdes ambientais e sociais, além da
consagrada funcao econdomica da cidade. Através da valorizacdo da dimensdo
ambiental seria possivel resgatar aspectos sociais a ela associados, resgatando o saber
da populagdo mais antiga, que foi desqualificado pelo novo paradigma. A



recomposicao de identidade e desse universo reposicionaria essas populagdes no atual
contexto social regional e criaria novas perspectivas para as novas geragoes, que
podem contribuir para a estabilizacao da populagcdo em contextos rurais ou pequenas
cidades, e mesmo para a consolidagao das mesmas.

Hoje, a producdo de habitagdo faz conversdo direta de floresta em terra
urbanizada e promove a expansao das cidades, antes que ocorra a consolidagao da
extensdo ja ocupada. No que diz respeito a selecdo de areas para implantagao de novos
empreendimentos habitacionais, observa-se que as estratégias de gera¢do de valor
imobiliario e fundiario, merecem tanta atencdo quanto o prec¢o da terra. A producdo de
habitacdo parece estar a servi¢o da agenda fundiaria. As transformagdes em curso nas
cidades objeto de estudo sao muito rapidas e significativas e evidenciam caréncia de
visdo urbanistica global das cidades. De um modo geral observa-se que os processos
tipicos das metrdpoles brasileiras se manifestam nas cidades da regido, e que a caréncia
de planejamento, de regulacdo e de projetos politicos a respeito do que se espera das
mesmas intensificam desequilibrios e vulnerabilidades. Também vem sendo
desperdicada a oportunidade de aproveitamento dos investimentos em produgao
habitacional e loteamentos para um melhor posicionamento da cidade na rede urbana
em formacgao.

Na investigacdo na microescala, sob coordenagao do INPE, esta o maior desafio
de construcdo metodologica e de articulagdo multidisciplinar. Até o momento sua
maior contribuicao tem sido a organizagao de base de dados, dependente de trabalhos
de campo, dada a caréncia de bases de dados oficiais para essa resolucdao espacial.
Neste ano foi realizada pesquisa de campo em vilas localizadas ao longo da rodovia
TransamazoOnica, usando a mesma matriz de coleta de dados dos campos realizados no
ano anterior em comunidades ribeirinhas para investigar se ha paralelos entre essas
vilas, justificativa para o fato de algumas vilas vingarem e outras desaparecerem no
decorrer do tempo, ou compreensao de como as mesmas compartilham funcdes. Essa
frente de investigacdo busca aspectos genuinos das populagdes tradicionais no oeste
paraense, para organizar matriz de analise que possa ser transposta para outros
contextos do estado, tais como o sudeste paraense. Vilas seculares e vilas novas
apresentam grande variagdao de porte populacional, sem correlacao direta entre
populagdo e tempo de existéncia. As vilas pds-1960 sdo associadas a migragao
deslanchada com os grandes projetos federais e as vilas centenarias com a migragao
associada a exploragdo da borracha e apresentam um laboratodrio para investigagao das
razoes para a fixacdo da populacdo nessas areas rurais.

O mapeamento de processos, de gradientes de acesso a servicos e politicas
publicas foi realizado através de arranjos em rede para as vilas ribeirinhas e agora a
mesma metodologia esta sendo aplicada as vilas de beira de estrada. Observa-se que o
imaginario da populagdo é construido a partir da metrdpole, mas que as necessidades
concretas apontadas referem-se principalmente a provisdo de infraestrutura de
comunicagao, mobilidade e saneamento. Arranjos para acesso a educagdo e saude
demonstram pouca dependéncia das vilas em relagdo as cidades e existéncia de um
sistema de trocas dinamico. A manutencdo da possibilidade de escolha dessa



populagdo em permanecer no meio rural € um desafio, na medida em que mais
populagdes sao afetadas pela reestruturacdo produtiva do campo e impelidas ao éxodo
rural.

As taxas de urbanizacdo indicam a importancia a cidade como objeto de
investigagdo. Trata-se também de local privilegiado para agregar “trabalho novo” a
“trabalho velho”, introduzir novas habilidades técnicas, oferecer capacitacao e viabilizar
a especializagdo necessaria para que ocorra a diversificacdo funcional/econémica
dessas cidades, potencializando fendmenos detectados nas simulagdes do Centralina.

A tese da urbanizagao extensiva apresentada por Roberto Monte-Mor distingue
o urbano da cidade, e destaca que além da luta historica dos movimentos sociais pelo
direito a vida nas cidades, observa-se hoje a procura pelo acesso as facilidades e
servicos que a condi¢ao de vida urbana oferece, dissociando a discussdo do direito ao
“urbano” (substantivo) do direito a cidade. Desse ponto de vista do consumo, existe a
perspectiva da urbanizacdo planetaria, e na Amazonia entende-se que cidades e vilas
sejam pontos de controle a partir dos quais o homem transforma a relagdo com a
natureza.

Nessa perspectiva, a partir desses assentamentos humanos seria possivel
difundir uma identidade que modifique o quadro atual, valorizando a natureza e
difundindo uma identidade amigavel ao bioma original (floresta). Monte-Mor chamou
essa via de acdo de “naturalizagdo extensiva”, que ao invés de disseminar a destrui¢ao
do natural a partir da cidade, introduz o natural na cidade, para melhorar a
compreensdo dessa relagdo, modificar a consciéncia das pessoas, gerar qualidade de
vida, e incluir saberes associados a floresta que foram desvalorizados. O desinteresse
pela natureza gera problemas de saneamento, saude publica, degradagdo da paisagem
e potencializa problemas sociais, muitas vezes revelados socio-ambientais.

O que poderia ser implantado dentro de cidades que valorize o saber antigo, que
possa ser renovado pela agregagao de tecnologia, sob a perspectiva de gerar inovacao,
treinar gente e difundir novas profissdes?

Amazonia nao era paisagem vazia, existem evidéncias de que a floresta é
manejada, que havia um saber e uma a¢ao que potencializava vitalidade e diversidade,
resultado de uma relagdo sdcio-ambiental, ou homem-natureza. Atualmente, a
economia vé a natureza como natureza morta, a racionalizagdo do capital precisa
controlar, ndo consegue trabalhar com o que é imponderavel e estd vivo. Essa
perspectiva na Amazonia significa travar uma luta com a populagdo estabelecida ha
mais tempo e com o bioma, e abrir mdo do potencial estratégico desse capital natural.

Uma mudanca de paradigma para a natureza viva também recuperaria o
conhecimento associado a extracdo de riqueza da natureza, e a um potencial de
inovacdo apoiado em biotecnologias. Com a integracao da Amazodnia ao pais, a visao
tradicional passou a ser avaliada pejoritariamente. Esse saber poderia ser incorporado
de forma positiva dentro das vocagdes que sdo promissoras para a regidao, como a
producao de cacau ou de mandioca.



Atualmente o paradigma hegemdnico ndo enxerga a complexidade do que ja
existia de valor na regido. O migrante que chega nao agrega trabalho novo ao trabalho
existente, dada a caréncia de plataformas organizadas que o orientem nesse sentido.
Ao contrario, ele procura impor outro saber, o que é agravado com o adestramento
para reproduzir a ldgica de produgdo do circuito superior. Essa discussdo é ampla e
abrange todos os setores da producdo, e os processos induzidos pelas politicas federais
das Ultimas décadas, que foram concebidas externamente a regido. Nao tem sido
objeto da pesquisa a anadlise do funcionamento do circuito superior, em termos
empiricos, mas ha um foco estabelecido sobre o potencial da economia popular,
incluindo o trabalho informal, o solidario e o oficial de pequena escala, para investigar
estratégias de vazamento do circuito superior para o inferior, e no quanto a discussao
ambiental precisa ser tao social quanto ambiental.



